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Uvod

Cilem této publikace je predstavit ve zjednoduSené form¢ zékladni pojmy a témata pro uchazece
o zvlastni ¢ast zkousky z oboru statni sluzby Finance. Témata i mira zjednoduseni né¢kterych casti
textl této ucebni pomulcky odpovida minimalnimu piehledu statniho zaméstnance. Pfitom se
predpoklada, ze ve své specifické oblasti vykonu statni sluzby v oboru Finance statni zaméstnanec
disponuje ve vybranych oblastech daleko hlubSimi znalostmi ze zde uvedenych témat.

Text poukazuje na vzdjemné vazby, souvislosti a diisledky vyvoje vefejnych financi a ekonomického
vyvoje. Logika fazeni textu odpovida jednak pojeti pfechodu od obecného ke konkrétnim oblastem,
jednak fazim rozpoctového procesu na urovni statniho i izemnich rozpocti.

Vetejny sektor prostiednictvim svych instituci (napf. parlamentu, ministerstev, krajskych a mistnich
samosprav, ozbrojenych slozek, policie atd.) zajiStuje svym obcaniim ty funkce, tj. sluzby a zbozi,
které by soukromé trzni subjekty vzhledem ke svému zaméteni bud’ neposkytovaly viibec, nebo by
jejich dostupnost byla pro obc¢ana pfili§ finanéné ndkladnd (napt. zdravotni péce), nebo by v fadé
piipadii na n¢ ani nedosahl (napt. bezpecnost). Tyto funkce jsou napliiovany prostfednictvim systému
vetejnych financi (kapitola 2), kterym vetejny sektor realizuje své hospodarské politiky (politika
fiskalni, ménova, politiky strukturalni) a ovlivituje ekonomicky vyvoj (kapitola 1). Sektoru vladnich
instituci se pak tyka realizace fiskalni politiky (kapitola 3) a politik strukturalnich. V ramci téchto
politik jsou stanoveny oblasti a priority, na které se jednotky sektoru vladnich instituci zaméiuji
a s ohledem na tuto skute¢nost ovliviiuji vefejné ptijmy (kapitola 4) a vydaje (kapitola 5).

V demokratické spolecnosti podléha ucelnost (zaméieni) vydaji a redlnost ¢i realizovatelnost
finan¢niho planu statu (statni rozpocet Ceské republiky) nebo obci a krajii (rozpodet obce nebo
rozpocet kraje) schvalovacimu procesu volenymi zastupci v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky (kapitola 6) ¢i zastupitelstvu obce nebo kraje (kapitola 12). Zavazné charakteristiky statniho
rozpoctu na piislusny rok jsou dany zakonem o statnim rozpoctu (kapitola 7). Rozpocet by mél byt
schvalen pfed zacatkem rozpoctového obdobi. V pfipade, Ze se tak zrtznych divodi nezdafi,
hospodaii se podle tzv. rozpocCtového provizoria (kapitola 15). Pii schvalovani rozpoctu
v zastupitelskych organech se posuzuje struktura piijmu a vydajt (8 a 14). Protoze rozpocet je zaloZen
na odhadech budoucich pfijmi a vydaji, mohou se nékteré polozky na obou stranach bilance vyvijet
odli$né, nez jak byly rozpoctovany, pfipadné mohou vyvstat dalsi priority s dopadem na piijmy ¢i
vydaje. Proto je nutna jejich uprava, kterd ma v rozpoctové sfére specifické postupy (kapitoly 9 a 13).
Po skonceni rozpoctového obdobi se provadi ndsledna kontrola a findlni schvéleni efektivnosti
uskutecnénych pfijmi a vydaji opét zastupitelskymi organy (kapitola 10 a 16). Velmi bedliva
pozornost je vSak vénovana také kontrole hospodarnosti a ti€elnosti vydajii a piijmi jiz v samotném
prabéhu realizace rozpoctového procesu (kapitola 19).

Vedle jiz uvedeného rozpoctu jsou jednotlivé organizace vetejného sektoru (¢etni jednotky) povinny
vést také ucetnictvi, které uzivatelim poskytuje informace zejména o stavu aktiv, predevsim majetku,
a dluhti a déle poskytuje informace o ndkladech, vynosech, vysledku hospodafeni a dalSich
vyznamnych skute¢nostech, kdy tyto informace z rozpoctu a z rozpoctovych vykazi nelze zjistit.
Tyto informace jsou uZzivatelim poskytovany prostfednictvim ucetni zavérky (kapitola 17), ktera je
zékladnim vystupem z ucetnictvi, a tudiz je kladen zna¢ny dliraz i na samotné vedeni i€etnictvi icetni
jednotkou (kapitola 18).

Kazda kapitola je ukoncena vyctem zakladnich pojmt obsazenych v textu, cvicnymi otazkami, na
kterych si Ctenaf muze ovéfit porozuméni textu, a seznam literatury v pfipadé zdjmu o blizsi
prostudovani tématiky.



1 Zakladni makroekonomické veliCiny — jejich pojeti,
vyznam a pouZziti

1.1 Ekonomicky vykon

vvvvvv

ovlivilyjicich ostatni makroekonomické oblasti, kterymi jsou cenovy vyvoj, trh prace a vné&jsi
rovnovaha ekonomiky. Je také tzce propojeny s hospodaienim vetejnych rozpocti. Kondice
ekonomiky ma vliv na inkaso Sirokého spektra piijmt vefejnych rozpocti, stejné jako na dynamiku
fady vydajii. Soucasné vefejné rozpocty strukturou nebo vysi danového zatizeni ¢i kvalitou
a rozsahem poskytovanych sluzeb a jinych vydaji ovlivituji hospodaisky rist. Proto je dilezité vykon
ekonomiky spravné kvantifikovat, vyhodnocovat jeho vlivy, stejné jako pfiCiny a ptipadné vcas
reagovat na hospodarské vykyvy.

Nejkomplexné€j$im a nejpouzivanéjsim ukazatelem vykonu domaciho hospodaistvi je hruby domaci
produkt (zkracené ,,HDP*). HDP, jako penézni vyjadfeni celkové hodnoty findlnich vyrobki a
sluzeb nové vytvorené v daném obdobi na urcitém tzemi, poskytuje klicové voditko pro nastaveni
hlavnich hospodaftskych politik statu. Jeho skladba, metody odhadu a terminologie jsou mezinarodné
sjednoceny s cilem zajistit co nejpiesnéjsi a srovnatelny obraz ekonomické reality.!

HDP a jeho slozky mtizeme ocenit n¢kolika zptsoby. V prvé fad¢€ jsou udaje vykazovany v béznych
cenach, tj. v cendch platnych v daném (vykazovaném) obdobi. V takovém piipad¢ hovoiime
o nominalnim HDP. Tento zplisob ocenéni poskytuje informaci o hodnoté HDP pfi platné cenové
hladin¢ v daném obdobi (napt. HDP v roce 2023 v cendch roku 2023). Ukazatel nominalniho HDP
slouzi velmi Casto jako referencni ukazatel pro dalsi veliCiny, které jsou k jeho velikosti vztahovany
(napt. dluh a saldo hospodareni sektoru vladnich instituci v procentech (nominalniho) HDP, nebo
pozadavek Severoatlantické aliance na vysi vydajii na obranu, ktery je rovnéz vyjadieny v procentech
HDP apod.).

Pii sledovani vyvoje HDP a jeho slozek v Case je nutné brat do uvahy skutecnost, Ze ukazatele
vyjadiené¢ v béznych cenach jsou také ovlivnény vyvojem cen. Naptiklad stejny druh peciva
zakoupeny v roce 2015 a 2023 za 100 K¢ se bude lisit potizenym mnozstvim. U zminéného peciva
by postacovalo napocitat pocet kust ¢i vzit v ivahu vahu produktu. HDP ale obsahuje celou fadu
vyrobkl, od rohlikl, ptes odévy, pocitacové programy az po jaderné reaktory, stejné jako riznych
sluzeb. Vyjadieni v penéznich jednotkach je tedy jediny zplsob agregace tak nesourodé skupiny.
Ovsem pokud dochazi ke zméné cen, penézni vyjadieni zkresluje. A protoze hodnoceni vykonu
ekonomiky (rastu/poklesu) znamena zabyvat se pouze vyvojem fyzického objemu (mnozstvi), musi
byt cenovy vyvoj eliminovan. Redenim je ocenéni ve stalych cenach, kdy jsou zboZi a sluzby ocenény
cenami z jednoho zakladniho obdobi, napt. z roku 2015. Hovotfime potom o realném HDP.

Na otazku, co ptesné HDP je, odpovida kazda ze tii metod, kterou 1ze HDP odhadnout: produkéni,
vydajova a dichodova, pticemz vysledna hodnota HDP je vzdy stejnd. Logika rovnosti metod vychazi
z pravidla, ze cokoli bylo v ekonomice potizeno, muselo byt nejprve nékym vyrobeno a prodano, coz
piineslo n¢jaky prijem v podobé mzdy, platu, zisku apod. Jde tedy o ,,uzavieny kruh* tvorby vyrobkt
a sluzeb vyrobnimi faktory (praci a kapitalem), které inkasuji piijmy (mzdy, platy, zisky apod.), jez
slouzi k nakupu vyrobené produkce. HDP tak zobrazuje produkéni, diichodové a vydajové toky za
urc¢ité obdobi (obvykle ¢tvrtleti ¢i rok), blize Tabulka 1.

1 Jde o mezindrodné& harmonizovanou metodiku Evropského systému narodnich a regionalnich uéti z roku 2010

(zkracen¢ se pouziva ,,ESA 2010%), pouzivanou ve vykaznictvi ekonomik zemi Evropské unie, Evropského
hospodarského prostoru a v kandidatskych zemich. Metodika vznikla Upravou celosvétové metodiky Systému
narodnich actl, kterou zastresSuje Organizace spojenych narodd.



Tabulka 1: Definice a metody vypo¢tu hrubého domaciho produktu

Metoda Produk¢ni Dlichodova Vydajova
Hledisko | Nabidky Duchodd Poptavky
Definice Soucet vSech vytvorenych Odmény vyrobnich faktord Soucet koneéného uZziti vyrobk
pridanych hodnot v ekonomice prace a kapitalu z produkéni a sluzeb (kromé mezispotieby)
vyjadreny v trznich cenach. ¢innosti ocenéné v trznich vyjadreny v kupnich cenach.
cenach.
Komentar | Aby se zamezilo vicendsobnému | Vyrobci plati své zaméstnance Jde o soucet vydaji domacnosti

zapocitani stejného vyrobku do
HDP, scita se pouze ptridana
(nova) hodnota, nikoliv celkova
hodnota produkce

v ekonomice?. Vzhledem

k tomu, Ze produkce se ocenuje
v zakladnich cenach a uZiti v
kupnich cendch, je strana zdroja
za ndrodni hospodafistvi celkem
doplnéna o dané snizené o
dotace na vyrobky.

(mzdy a platy véetné prispévkl
na socidlni a zdravotni pojisténi
placenych zaméstnavatelem).
Podnikatelé z investovaného
kapitalu inkasuji zisk. Soucasti
HDP je také zisk Zivnostnikd,
ktery z€asti predstavuje odménu
za vloZené pracovni Usili, z¢3asti
za vloZeny kapital. Prijmy, Ci

v feéi metodiky narodnich uctd
dlchody (proto ,dlichodova
metoda“), jsou ovSsem vyjadreny
v tzv. cendach vyrobnich faktord.
Proto je nutné je prepocist do
trznich cen tak, Zze se k nim
pfi¢tou dané z produkce a
odectou dotace na produkci.

na koneénou spotrebu vyrobku
a sluzeb (potraviny, spotrebni
elektronika, financni sluzby
atd.), spotteby sektoru vladnich
instituci (naklady na fungovani
statni spravy i samospravy,
obrana, bezpecénost,
zdravotnictvi atd.), soukromych
i vefejnych vydajl na investice
a saldo zahrani¢niho obchodu.
Saldo zahrani¢niho obchodu
predstavuje rozdil vyvozu a
dovozu zboZi a sluzeb. U dovozli
plati, Ze ndkupy zboZi a sluzeb,
které nebyly vyprodukovany

v tuzemské ekonomice, vykon
domaciho hospodarstvi
neovliviuji, proto se vydaje na
dovozy odecitaji. Naopak
hodnota vyvoz( se pFicita,
protozZe byla vytvorena v domaci
ekonomice, ale byla nakoupena
nerezidenty.

a) Naptiklad vyrobce vytézi dievo a proda ho zpracovateli. Ten ze dieva vyrobi zidli, kterou
proda konecnému spotiebiteli. Pokud bychom secetli produkci obou firem, bylo by dievo pro
vyrobu zidle zapocitano v HDP dvakrat. Pfidanou hodnotu zpracovatele totiz tvoti pouze
vyroba zidle, nikoli vytézeni samotného dieva.

Ekonomika se obvykle vyviji v tzv. hospodarskych cyklech, které¢ stfidaji faze rychlejsiho rtstu
HDP (expanze, konjunktura) a pomalejsiho rGstu HDP, jeho stagnace ¢i dokonce poklesu HDP
(recese). Rikame, e ekonomicky vykon fluktuuje okolo tzv. petencidlniho produktu. K témto
fluktuacim dochéazi vlivem rozliénych vnitinich (napf. investiéni a spotfebni optimismus, riist
mnozstvi penéz v ob&hu) 1 vnéjsich vlivii (hospodarsky propad v zahranici, ropny Sok). Odchylka
ekonomického vykonu od potencidlniho produktu predstavuje tzv. mezeru vystupu (téz produkéni
mezeru) a obvykle se uvadi v procentech potencialniho produktu. Pokud se ekonomika nachézi nad
svym potencidlnim produktem, dochazi k nadmérnému vyuziti zdrojii a hovotime o kladné mezete
vystupu, je-li vyse skute¢ného produktu pod potencidlnim, jedné se o zapornou mezeru vystupu.

Potencialni produkt je takova uroven ekonomického vykonu, pfi kterém jsou vyrobni faktory (prace,
kapital) vyuzivany v maximalni dlouhodob¢ udrzitelné mite (tj. optimalnim zpiisobem). Na trovei a
tempo potencialniho produktu maji kromé mnozstvi kapitalu a velikosti pracovni sily vliv také jiné
faktory jako je kvalita dopravni infrastruktura, vzdélanostni struktura pracovni sily, bezpecnost ¢i
kvalita instituciondlniho prostfedi (vymahatelnost prava, datiovy a socialni systém, regulace,
ekonomické svoboda, mira korupce, kvalita vetfejné spravy aj.).



1.2 Trh prace

Pro hodnoceni ekonomické situace je dulezity trh prace. Trh prace popisuje, jak je obyvatelstvo
ekonomicky aktivni, kolik z nich ma praci v podob¢ zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢innosti
a jaky pocet osob praci nenasel. RovnéZ charakterizuje poptavku firem a sektoru vladnich instituci
v podobé obsazenych a volnych pracovnich mist. Trh prace je pticinou i disledkem ekonomického
vyvoje, a proto ma stézejni vliv 1 na hospodateni vetejnych financi. Vyse celkové zaméstnanosti
prostiednictvim mezd, plati a ziskli osob samostatné vydélecné ¢innych vyznamné ovliviiuje napf.
vynos dané z pifjmi fyzickych osob, pfispévkil na socidlni a zdravotniho pojisténi, stejn¢ jako
zprostiedkované dani ze spotieby. VySe nezaméstnanosti ma naopak vliv na objem vyplacenych
pojistnych 1 nepojistnych socidlnich davek (podpory v nezaméstnanosti, davky statni socialni
podpory, rekvalifikacni kurzy, davky hmotné nouze apod.).

Zaméstnanost osob v ekonomice je zjiStovana dvéma zpusoby, bud’ na bazi Vybérového Setreni
pracovnich sil, nebo na bazi podnikové statistiky. Prvni z nich ziskava udaje pravidelnymi Setienimi
v domacnostech, kterd vykonava Cesky statisticky wifad. Setfeni zaméstnanosti vychéazeji z norem
Mezinarodni organizace prace, oproti tomu v podnikové statistice jsou zafazeni vSichni pracovnici
firem s vice nez 10 zaméstnanci, pracovnici mensich firem jsou sledovani vybérove.

Rovnéz nezaméstnanost se zjistuje pomoci Vybérového Setfeni pracovnich sil. Za
nezameéstnaného je pak povazovan ten, kdo ve sledovaném tydnu nebyl zaméstnany, aktivné hledal
praci a byl do 14 dnl pripraven do ni nastoupit. Z této statistiky se pak publikuje mira
nezaméstnanosti, spoctena jako podil po¢tu nezaméstnanych osob a pracovni sily, kde pracovni silu
(tj. ekonomicky aktivni obyvatelstvo)? tvofi zaméstnani a nezaméstnani.

Druhy zptlisob vypoctu nezaméstnanosti publikuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Jde o pocet
nezaméstnanych registrovanych na tiradech prace. Nezaméstnanym je potom ten, kdo ma trvalé
bydlisté na uzemi CR, neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani nevykonava samostatnou
vydéle¢nou €innost a pozadal o zprostfedkovani zaméstnani iradem prace. Z nich se potom pocita
tzv. podil nezaméstnanych osob, tj. podil dosazitelnych® uchazec¢t o zaméstnani ve véku 15-64 let
na vSech obyvatelich ve véku 15-64 let. Tento ukazatel ale neni mezinarodné srovnatelny.

Odmeénou za vykonanou praci v trznich odvétvich ekonomiky je mzda, zatimco platy jsou,
zjednoduSen¢, vyplaceny v sektoru vladnich instituci. Z hlediska pfijmil vetejnych rozpocti je
rozhodujicim ukazatelem celkovy objem mezd a plati. Jeho hodnota je velmi vyznamnou
makroekonomickou zékladnou, na niz je zalozena predikce dani z ptijmu fyzickych osob a pirispévki
na socialni a zdravotni pojiSténi a zprostiedkované skrze spotfebu domacnosti maji zasadni dopad
i na vybér dani ze spotieby.

Dalsim sledovanym ukazatelem trhu prace je primérna nominalni mzda, jejiz hodnota vychazi
z podnikové statistiky (viz zaméstnanost) a je publikovana na pfepocteny pocet zaméstnancii, kdy
kazdy zaméstnanec je zapocten ve vysi svého tivazku. Diky tomu Ize ziskat v ¢ase konzistentni idaj
o primérné mzd¢ bez ohledu na ménici se podil ¢astecnych tivazkli v ekonomice. Kromé primérné
mzdy existuje 1 ukazatel medianova mzda. Jedna se o hodnotu uprostied mzdového (a platového)
rozdéleni, tj. ¢astku, kterou pobira ,,prostfedni® zaméstnanec pii sefazeni vSech zaméstnancti podle
vyse jejich vydélku.* Vyhodou medidnové mzdy je, Ze nepodléha extrémim (napi. extrémné
vysokym mzdam v n&kterych odvétvich & povolanich). V CR dosahuje median mezd pfiblizné 85 %
prumérné mzdy.

Podil ekonomicky aktivnich osob na populaci (obvykle ve véku 15-64 let) je oznacovan jako mira ekonomické
aktivity nebo jako mira participace (na trhu prace).

Dosazitelny uchaze¢ o zaméstnani mize bezprostfedné nastoupit do zaméstnani, tj. nema zadnou objektivni piekazku
pro pfijeti zamé&stnani (napf. neni ve vazbé, vykonu trestu, v pracovni neschopnosti, neni rekvalifikovan apod.).



1.3 Cenovy vyvoj

Se mzdovym vyvojem souvisi vyvoj cenové hladiny. Ten je rovnéz dulezity pro odhad redlného HDP.
Cenovy vyvoj ovliviluje mzdovd vyjednavani, ovSem rist mezd a plath plisobi také na ceny
v ekonomice. Roste-li cenova hladina v ekonomice trvale, nazyvame tento vyvoj inflaci, pokud klesa,
tak deflaci.’ Cenovou hladinou rozumime vSeobecnou trovei cen v ekonomice. K jejimu zachyceni
se pouzivaji cenové indexy. SpiSe nez uroven cen v ekonomice méa vyznam jeji relativni zmeéna (tj.
zména vi¢i zvolenému obdobi vyjadiend v procentech). Relativni zménu cenové hladiny nazyvame
mira inflace.

Rast cenové hladiny v ekonomice muze byt dan jak trznimi (nabidkovymi 1 poptavkovymi), tak
1 administrativnimi vlivy. S trznimi faktory souvisi vazba cenové a mzdové inflace, kterd muze
vyustit do tzv. mzdové-cenové spiraly, tj. vzajemné se posilujiciho riistu mezd a cen. Administrativni
vlivy jsou zakonna nebo regulatorni opatieni, ktera ptimo ptisobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv
zmén dani ze spotfeby a regulovanych cen.

V praxi se vyuziva hned nékolik cenovych indexl. NejCastéji se inflace charakterizuje indexem
spotiebitelskych cen (také index zivotnich ndkladd). Jeho vyhodou je mési¢ni frekvence
a dostupnost kratce po skonéeni mésice a také neni zpétné revidovan. Index konstruuje Cesky
statisticky fad na zaklad¢ pravidelného Setfeni cen u cca 700 vybranych polozek zbozi a sluzeb.
Vybrané komodity zbozi a sluzby odrazi podil na spottebnich vydajich primérné domécnosti.

Komplexnim ukazatelem cenového vyvoje je deflator HDP. Jedna se o podil nominalniho a redlné¢ho
HDP. Zahrnuje nejenom vyvoj cen spotiebnich vydaji domacnosti, ale také vydaji vladnich instituci
na konecnou spotfebu a investice, vydaji na soukromé investice, stejn¢ jako vyvoj cen exportovaného
a importovaného zbozi a sluzeb.

Z historickych zkuSenosti vyplyva, Ze pfiliS vysoka inflace nepfiznivé ovliviiuje vykonnost
ekonomiky a vede ke ztraté divéry k penézim. Proto je cenové stabilit¢ v modernich vyspélych
ekonomikach vénovéana znaéna pozornost, obvykle delegovana na nezavislé centralni banky. V CR
je Ustavou CR povéiena pééi o cenovou stabilitu Ceska narodni banka. Ta provadi svou ménovou
politiku v tzv. rezimu cilovani inflace, ve kterém si stanovila, ze bude usilovat o 2% inflaci (infla¢ni
cil). Tuto mirnou inflaci pak povazuje za cenovou stabilitu.

Pii sjednavani, zejména dlouhodobych smluv je bézné, Ze se v nich obsazené nominalni veliiny
piizpusobuji vyvoji inflace. Souc¢asti smluv tedy byva tzv. inflacni dolozka. Napftiklad pfi stanoveni
najemného je mozné sjednat jeho zvySeni podle miry inflace v predchozim roce. Tento mechanismus
se nazyva indexace. Obdobny mechanismus ma vyznam i pro vydaje statniho rozpoctu. Naptiklad
penze jsou indexovany (,,valorizovany*‘) mimo jiné podle vyvoje cenové hladiny. Inflace ¢i deflace
vSak také ovliviiuji nékteré danové zaklady, tedy nasledné samotnou vysi dani (napft. dail z pridané
hodnoty). Vyvoj mezd v soukromém sektoru a cenové hladiny v ekonomice také plisobi na platy
v sektoru vladnich instituci (ptfipadné i naopak). Obecné lze fici, ze cenovy vyvoj ma dalsi zésadni
vyznam pro vysi piijml a vydajl vetejnych rozpoctu.

5 Neékdy je pojem nespravné zaméhovan s dezinflaci, coZ je zpomalovéni inflace.
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Zakladni pojmy:
Nominalni a redlny hruby domaéci produkt, hospodaisky cyklus, mira nezaméstnanosti, mira
ekonomické aktivity, uchazec¢i o zaméstnani, mira inflace, primérna a medidnova mzda.

Kontrolni otazky:
— Proc¢ se pti posuzovani vykonu ekonomiky zohledituje vyvoj cen?
— Lze vyjadiit HDP souctem veskeré vyrobené produkce v dané ekonomice?

- Lisi se pocet nezaméstnanych vykazovany dle mezinarodni metodiky a metodiky Uradi
prace?

- Jaky rist cen povazuje Ceska narodni banka za optimalni?
- Jaké hlavni pfijmy a vydaje vetejnych rozpoctl ovliviiuje rist cen a mezd?
Seznam literatury:

CSU: Hruby doméci produkt — Metodika. Cesky statisticky uiad, dostupné
z <https://www.czso.cz/csu/czso/hruby_domaci_produkt -hdp->.

CSU: Inflace, mira inflace — Metodika. Cesky statisticky ufad, dostupné
z <https://www.czso.cz/csu/czso/kdyz_se rekne_inflace resp_mira_inflace>.

CSU: Metodické poznamky - Vybérové Setieni pracovnich sil. Cesky statisticky Giad, dostupné z
<https://WWWw.czs0.cz/csu/czso/zam_vsps>.

MF: Makroekonomicka predikce Ceské republiky (aktualni vydani). Ministerstvo financi,
dostupné z <https://www.mfcr.cz/MakroPre>.

Soukup, J. a kol.: Makroekonomie. Management press, 2022.
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2 Verejné finance — vymezeni pojmu, zakladni rozdily
v pojeti a vykazovani

Domaci ekonomiku 1ze z pohledu vlastnictvi rozdélit na soukromy a vetejny sektor. V soukromém
sektoru je konkrétn¢ definovana fyzickd nebo soukroma pravnickd osoba jako vlastnik, ktery
rozhoduje o svém majetku, financuje ho pfevazné z vlastnich zdrojii a nese za sva rozhodnuti
zodpovédnost. U vetejného sektoru je vlastnikem néktery ze subjekti sektoru vladnich instituci nebo
vefejnych korporaci. Cinnost vefejného sektoru je financovana prostiednictvim vefejnych financi,
rozhoduje se v ném vefejnou volbou a podléha verejné kontrole.

Verejné finance proto miizeme vymezit jako specifické finan¢ni vztahy a operace, které probiha;ji
v ekonomice mezi organy a institucemi vefejného sektoru na stran¢ jedné, a ostatnimi subjekty
(t). domacnostmi (obc¢any), firmami, neziskovymi organizacemi a zahrani¢im) na stran¢ druhé.

2.1 Soukromy a verejny sektor

Zakladni odlisnost vefejného sektoru od soukromého spoc¢iva v zaméteni jeho Cinnosti na realizaci
takovych cili a aktivit, které z riznych divodi nejsou predmétem zdjmu subjektli soukromého
sektoru, anebo jsou uskutecnovany v tzv. vetejném zajmu. Prostiednictvim vetejnych financi jsou
naplnovany ekonomické, socidlni, environmentalni a politické funkce statu, pripadné dalsi.

Verejny sektor tvoii takové instituce, které jsou rezidenty v daném hospodaistvi a které jsou
kontrolovany vladou, zastupitelstvem apod. Vetejny sektor se tak skladd ze sektoru vladnich
instituci a z vefejnych korporaci. Vefejné korporace® jsou spolecnosti, ve kterych maji vladni
instituce nebo vetejné korporace rozhodujici vliv. Mohou byt jak nefinan¢niho, tak finan¢niho
charakteru. K nefinanénim korporacim (podnikéim) patii napi.: Ceska posta, s.p., Ceské drahy, a.s.,
meéstské dopravni podniky (napi. Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s., Dopravni podnik mésta Brna,
a.s., Dopravni podnik Karlovy Vary, a.s.), CEZ, a. s, Rizeni letového provozu CR, s.p., Lesy CR, s.p.,
Vojenské lesy a statky CR, s.p., méstské technické sluzby apod. Finanénimi institucemi ve vefejném
sektoru jsou ménové (Ceska narodni banka) a neménové instituce (napt. CEZ OZ uzavieny investi¢ni
fond a.s., Vitalitas pojistovna, a.s., Pojistovna VZP, a.s.).” Verejny sektor piedstavuje nejSirsi
pojeti vefejnych financi.

Obrazek 1: Schéma ekonomiky z pohledu sektort

Narodni hospodarstvi

Soukromy sektor Vefejny sektor

nefinanéni podniky vefejné

korporace
finanéni podniky P

domdcnosti vladniinstituce

neziskové instituce

Zdroj: MF — Metodickd piirucka Fiskalniho vyhledu CR. Uprava MF.

Uzsi pojeti, kterym se ovSem nejcastéji oznacuji verejné finance ¢i verejné rozpocty, je
oznacovano jako sektor vladnich instituci. Toto vymezeni je pouzivané v mezinarodnich srovnénich

Piehled vetejnych korporaci v CR je mozné nalézt na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-
statisticke-informace/verejny-sektor/verejne-spolecnosti.

Dvé zminéné pojistovny jsou pojistovny zdravotnich pojisStoven zafazenych v sektoru vladnich instituci
(v subsektoru fondy socialniho zabezpeceni), zabyvajici se cestovnim a urazovym pojisténim.
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a ve vykaznictvi napt. vici Evropské komisi a Mezindrodnimu ménovému fondu, protoze pravidla
vymezeni a vykazovani sektoru vladnich instituci jsou mezindrodn¢ harmonizovand metodikou
Evropského systému narodnich a regionalnich uc¢ta z roku 2010 (zkracené se pouziva ,,ESA

2010%).

Obrizek 2: Sektor vladnich instituci v Ceské republice

Ustfedni vlddni instituce

Mistni vladni instituce

Fondy socidlniho zabezpeceni

organizacni slozky statu

obce

zdravotni pojistovny

statni fondy

kraje a hl. m. Praha

Asociace zdravotnich pojistoven

prispévkové organizace

dobrovolné svazky obci

Kancelar zdravotniho pojisténi

verejné vysoke skoly

prispévkové organizace

Otevreny svazzdravotnich pojistoven

verejné vyzkumné instituce

spoleénosti s ru¢enim omezenym

Svazzdravotnich pojiitoven CR

£kolské pravnické osoby

akciové spolecnosti

Ceska exportni banka, a.s.

obecné prospéiné spolecnosti

Ceska televize a Cesky rozhlas

skolské pravnickeé osoby

Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nost, a.s.

zajmova sdruzeni pravnickych osob

Garanéni fond obchodnikl
s cennymi papiry

verejné vyzkumné instituce

Garanéni systém finanéniho trhu

ustavy

Narodni rozvojova banka, a.s.

nadace

OTE, a.s.

nadacni fondy

Podplrny a garanéni rolnicky
a lesnicky fond, a.s.

spolky

Rada pro verejny dohled nad
auditem

Reditelstvi silnic a d3lnic s.p.

Sprava zeleznic, statni organizace

Vinarsky fond

dalsi spolecnosti

Zdroj: CSU; vprava MF.

SloZeni sektoru vladnich instituci je priib&Zné aktualizovano Ceskym statistickym ufadem v Registru
ekonomickych subjekt®. Sektor vladnich instituci se déli na dali skupiny, které se nazyvaji

8 Registr ekonomickych subjektd je seznam publikovany Ceskym statistickym Gfadem, v némz mé kazda pravnicka
osoba, osoba samostatn¢ vydéleéné ¢inna ¢i organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou, uvedené zakladni
udaje a zafazeni v rdmci narodniho hospodafstvi (viz https://apl.czso.cz/res).
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subsektory. V CR zahrnuje ustiedni vladni instituce (statni rozpocet, statni fondy, vefejné vysoké
Skoly, vefejné vyzkumné instituce, ale i Ceskd exportni banka, a.s., Narodni rozvojova banka, a.s.,
Ceska televize, Cesky rozhlas, atd.), mistni vladni instituce (obce, kraje, dobrovolné svazky obci,
jejich prispévkové a jiné spolecnosti) a fondy socidlniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny, jejich
svazy), blize Obrazek 2.

Casto je myln& povaZzovan za veiejny sektor &i vefejné finance pouze statni rozpocet (diskutovany
v ramci kapitol 6 az 10). Ten je sice objemove nejveétsi soucasti sektoru vladnich instituci a je na néj
finan¢nimi vztahy napojena fada dalSich subjektd vefejného (napf. izemni samospravné celky,
vefejné vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce, zdravotni pojistovny)? i soukromého sektoru
(napf. socidlni davky domécnostem, dotace na produkci firmam), ale je pouze jednou z vice nez
18 tisic jednotek sektoru vladnich instituci. Na druhou stranu je to zejména statni rozpocet a rozpocty
statnich fondd, prostfednictvim nichz vldda CR realizuje svoji hospoda¥skou politiku, a v ni
politiku fiskalni (blize kapitola 3), respektive naplituje jeho prostiednictvim své programové
priority. Statni rozpocet (kapitola 6 az 9) je také v soustavé vetejnych rozpoctl jediny néstroj, ktery
plni vSechny tfi funkce verejnych financi:

— alokacni funkce — vztahuje se k rozd€lovani ekonomickych zdroji do urcitych oblasti
(narodni obrana, mistni rozvoj, policie apod.), které nezajist'uje trh, ale vladni instituce. Jejim
ukolem je soustfed’ovat finan¢ni prosttedky potiebné k zabezpeceni produkce ¢i financovani
vetejného zbozi a sluzeb, ptipadné dalSich sluzeb, které subjekty sektoru vladnich instituci
poskytuji soukromému sektoru,

— redistribuéni funkce - pferozdélovani pifijmi ekonomickych subjekti (hlavné
prostiednictvim zdanéni a socialnich davek) s cilem zmirnit dichodové a majetkové
nerovnosti ve spolecnosti,

— stabiliza¢ni funkce — pfijmy a vydaje vefejnych financi jsou nastaveny (automaticky) ¢i
pouzivany (zamérng€) ke zmiriovani vykyvii hospodaiského cyklu a piipadnych Sokl (viz
kapitola 3).

2.2 Rozdily ve vykazovani hospodareni verejnych financi

vvvvv

zpiisob zachyceni transakci, tedy vykazovany vysledek hospodafeni. Obecné lze odlisit dvé
metodiky, v ramci nichZ se zachycuji a vykazuji pfijmy, vydaje, saldo a zadluzeni ve vetejnych
financich. Prvni metodikou je jiz zminénd metodika ESA 2010, ktera je stejn¢ jako mezindrodni
metodika VIadni finan¢ni statistiky Mezinarodniho ménového fondu zroku 2014 zalozena na
akrualni bazi. To znamena, Ze pracuje s daty na nakladové-vynosovém (akrudlnim) principu. Tim
zohlediiuje hospodaieni vlady nejen z kratkodobého hlediska (penézni ptijmy a vydaje), ale také
z hlediska dlouhodobého (pohledavky a zavazky). Pro akruédlni metodiku neni rozhodné, kdy dojde
k realizaci penézni transakce, ale kdy skute¢né ekonomicka hodnota vznikla, zménila se, ¢i
zanikla, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky zvysuji ¢i snizuji.

Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fonda jsou vSak pldnovény, plnény a hodnoceny (viz
kapitoly 9 a 10) v narodni metodice hotovostnich tokii, ukotvené zakonem ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Prijmy a vydaje jsou zde zachycovany v okamziku, kdy je realizovan
souvisejici penéZni tok. Proto na rozdil od akrudlniho principu rozhoduje okamzik provedeni
platby, nikoli moment vzniku pohledavky, nebo zavazku. Narodni metodika hotovostnich tokti
ma charakter vykazu cash flow, podava proto prfedevsim prehled o likvidité.

Odlisné zachyceni stejné operace na akrudlnim a hotovostnim principu lze pro vétSi ndzornost
ilustrovat piikladem u nakladii a vydaja spojenych s vykonanou praci zaméstnance. Mzda za préci
provedenou v lednu je zachycena akruédlné jako naklad rovnéz v lednu (zdvazek zaméstnavatele za

% Blize napiiklad MF: Rozpoétova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky.
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zamestnancem), zatimco hotovostni vydaj (realnd vyplata mzdy) bude proveden az v unoru. Podobné
je tov pripadé odvedené dané z ptijmu fyzickych osob z této mzdy. Pro vefejné finance jde o akrualni
vynos (pohledavku) v lednu, ov§em na hotovostni bazi jde o inkaso dan¢ (hotovostni plnéni rozpoctu)
az v unoru.

Odlisné metodické principy se logicky promitaji do vykazovanych vysledkt hospodateni sektoru
vladnich instituci.

Zakladni pojmy:
Vetejné finance, vetrejny sektor, sektor vladnich instituci, ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce, fondy socidlniho zabezpeceni, metodika ESA 2010.

Kontrolni otazky:

— Jak 1ze charakterizovat vefejné finance?

— Je Ceska narodni banka souéasti vefejnych financi Ceské republiky?

— Jaké priklady instituci je mozné uvést pro kazdy subsektor sektoru vladnich instituci?

- Jak se 1i$i mezinarodni metodika vykazovani hospodateni sektoru vladnich instituci od
narodni metodiky vykazovani/sestavovani predevsim statniho rozpoctu?

Seznam literatury:

MF: Metodicka piiru¢ka k Fiskalnimu vyhledu Ceské republiky. Praha, Ministerstvo financi,
dostupné z <https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-
politika/makroekonomika/metodiky/2013/metodicka-prirucka-k-fiskalnimu-vyhledu--7375>

MF: Rozpoétova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky (aktualni vydani). Praha,
Ministerstvo financi, dostupné z <http://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie>.

Pekova, J.: Vetejné finance, uvod do problematiky. ASPI a.s., 2008, 4. vydani.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.
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3 Fiskalni politika, fiskalni pravidla a rozpoctova
odpovédnost

Twvirci hospodaiské politiky maji k dispozici dvé makroekonomické hospodarskeé politiky — ménovou
a fiskalni. Zatimco ta prvni je obvykle svéfena do rukou nezavislé¢ centralni bance, jak strucné
charakterizuje kapitola 1, fiskalni politiku provadéji vlady danych stati. V jejim jménu je
prostiednictvim zmén v danich a jinych pfijmech, stejné jako vydajich a vypidjéni strategii
ovlivitovana ekonomika. Fiskalni politika tak miize byt vyuzivana k vyhlazovani cyklickych vykyva
ekonomiky (kratkodobé a stfednédobé hledisko), k zajisténi silného a udrzitelného ristu ekonomiky
(sttedné a dlouhodobé¢ hledisko), k redistribuci nakladt a vynosi v ¢ase apod.

3.1 Charakteristika fiskalni politiky

Cile a nastroje fiskalni politiky jsou rtiznorodé. V kratkém obdobi (napt. aktudlni nebo pfisti rok) se
obvykle zaméfuje na makroekonomickou stabilizacni funkci. Skute¢ny vyvoj ekonomiky neni
pravidelny, ale stfidd faze expanze a recese (blize ¢ast 1.1). Ekonomika se tedy pohybuje v tzv.
hospodaiskych cyklech. Z ekonomického hlediska je kladnd nebo zaporna produkcéni mezera
zpiisobena neoptimalnim vyuzivanim zdrojt a kapacit v ekonomice, bud’ jsou tedy naduzivany, nebo
jejich vyuziti neni dostatecné. Fiskalni politika by méla vykyvy v ekonomice snizovat. Z hlediska
sttedniho (n€kolik let) a dlouhého obdobi se fiskalni politika zamétuje na podporu prostiedi pro
dlouhodob¢ udrzitelny rust, zvySeni blahobytu napt. zlepSovanim infrastruktury ¢i vzdélani apod.

Smér fiskalni politiky Ize odliSit podle toho, jaky cil sleduje béhem hospodarského cyklu. Fazi
hospodaiského cyklu se ptizplisobuje vybér dil¢ich nastroju stabilizacni fiskalni politiky. Jeji typy
lze pak rozdélit na expanzivni (ekonomice se nedafi, je nutné podpofit poptavku, je opodstatnéné
deficitni hospodareni vlad), restriktivni (ekonomice se dafi, avSak vykazuje zndmky piehiivani a ceny
rostou, nutné poptavku brzdit, je zddouci piebytkové hospodateni) a neutralni.

Nastroje fiskalni politiky Ize rozd¢€lit na primé a neprimé. Pfimymi nastroji se rozumi vydaje
sektoru vladnich instituci na ndkup zbozi a sluzeb a investice. Jsou zavislé pouze na rozhodnuti vlady
a vedou pfimo k rastu poptavky. Mezi nepifimé ndstroje jsou fazeny dané (napt. progresivni
diichodové dané jako vestavéné stabilizatory, viz nize) a transfery. Ty ovliviiuji rist soukromé
spotieby a soukromych investic v dasledku zmény disponibilnich zdroji soukromého sektoru.

Opatieni fiskalni politiky mohou mit dlouhodoby charakter a v rdmci ekonomiky by méla plisobit
proticyklicky. Vestavénym stabilizatorem se rozumi takové vlastnosti pfijmi a vydaji sektoru
vladnich instituci, které automaticky snizuji fluktuace ekonomiky. V zasadé¢ tlumi vykyvy
disponibilnich piijmt soukromych subjekti, a tim i celkového HDP v pribéhu hospodaiského cyklu.
Prikladem, vedle vySe zminéného progresivniho zdanéni, jsou davky v nezaméstnanosti. Pokud tedy
napft. ekonomika vstupuje do faze recese a roste nezamestnanost, pak by bez davek v nezaméstnanosti
pfisli nezaméstnani o veskery zdroj piijmi (krom¢ dart a ptjcek). Pokud vSak existuji davky
v nezaméstnanosti, ptijem nezaméstnanych klesa (vyse davek v nezaméstnanosti je nizsi nez jejich
minuld mzda ¢i plat), ale nezaméstnany se neocita bez pfijmu. Tim rovnéz neklesaji jeho vydaje na
spotiebu do té¢ miry, jako kdyby davky v nezaméstnanosti neexistovaly. Vlada vyuziva také diskreéni
opatieni, které ale oproti vestavénym stabilizatortiim ptisobi jako pfimy dusledek aktivniho zasahu
vlady, napt. zmény v danovych sazbach. Vestavény stabilizator je tak soucasti systému, zatimco
diskre¢ni opatieni systém méni.!?

Hospodatsky cyklus ma logicky piimy vliv i na vysledky hospodateni vlad. Pokud se ekonomice dafi,
rostou mzdy a spotieba, pak zaroven v disledku toho rostou i1 pfijmy z dani, zatimco socidlnich davek

10 Kdyz vlada opatfeni, které se stane vestavénym stabilizatorem, schvaluje, jde o diskre¢ni opatieni. Tedy zavedeni
(schvaleni) progresivniho zdanéni je diskre¢nim opatienim, ale jeho nasledné pisobeni v jednotlivych fazich cyklu
(vy$si sazba zdanéni v expanzi a niz$i sazba v recesi) je automatické.
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je nutné vyplacet relativné méné. Ve fazi recese je tomu naopak. Saldo sektoru vladnich instituci 1ze
z hlediska vyvoje hospodaiského cyklu délit na cyklické a cyklicky ocisténé. Cyklicka sloZzka salda
v sobé odrazi vliv hospodaiského cyklu, tedy relativné vysoké ptijmy nebo nizké vydaje a naopak.
Dtivodem pro takové o€isténi o vliv cyklu je pochopitelné docasnost jednotlivych fazi. Faze expanze
trva urcitou dobu a je pak vysttidana fazi recese. Je tedy odpovédné doCasn¢ vyssi ptijmy uspofit na
dobu, kdy se ekonomice bude dafit méné a bude nutné napt. vyplacet vyssi ddvky v nezaméstnanosti,
davky hmotné nouze apod.

Cyklicky ocisténé saldo je spjato se strukturalnim saldem. To navic kromé vlivu hospodaiského
cyklu neobsahuje jednorazové a jiné prechodné (doCasné) operace (vlivy). Jde napt. o vydaje na
odstranéni nasledkl pfirodnich pohrom, prodej majetku apod.; z nedavné doby lze zminit vydaje v
souvislosti s pandemii covid-19 ¢i energetickou krizi. Vliv téchto pfijmt a vydaju se oCist'uje proto,
ze maji pouze docasny dopad na rozpocet (podobné jako u cyklické slozky salda) a neméni budouci
strukturu pfijmui a vydaja.

Strukturalni saldo tedy znamena, ze pfijmy a vydaje nejsou zkresleny vlivem hospodaiského cyklu
aani doCasnymi faktory, které nevypovidaji nic o ,systtmovém‘ rozdilu piijmi a vydaji.
Strukturailni saldo je proto povaZovano za ukazatel ,,nastaveni fiskalni politiky*.

3.2 Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctovou odpovédnost 1ze chapat jako transparentnost, ucelnost, hospodarnost a efektivnost
vynakladani vetejnych prostredkil, realizovanou zpravidla zavedenim c¢iselnych fiskalnich pravidel
jak pro cely sektor vladnich instituci (vydajové pravidlo, dluhové pravidlo), tak i pro jednotlivé
subsektory zvlast a sledovanim jejich dodrzovani, a dale transparentnim procesem sestavovani
rozpoctu zejména ve stfednédobém horizontu. Hlavnim cilem rozpoctové odpovédnosti je tak
dosahnout zdravych a dlouhodobé udrzitelnych vetejnych financi.

Vyznam dlouhodobé¢ udrzitelnosti vefejnych financi ma sviij odraz v tzv. fiskalnich pravidlech, ktera
maji pomoci zajistit, Ze v dobrych €asech se vytvaii rezervy na ¢asy hor$i. V minulosti se postupné
vyhradilo né€kolik pfistupli, znichZ mnohé byly prevedeny do praxe rozpoctové odpovédnosti
mezinarodnich organizaci a jednotlivych stati. Soubor téchto hospodaiskych pravidel EU dostal
souhrnny nazev Pakt o stabilité a rastu. Vynucovani fiskalnich pravidel v ramci Paktu vsak bylo
malo Uspé$né. Z tohoto diivodu mj. vySla smérnice Rady EU 2011/85/EU, ktera méla zajistit
pieneseni principli rozpoc¢tové odpoveédnosti do legislativniho rdmce kazdého Clenského statu a tim
dodrzovani fiskalnich pravidel ucinit zdvaznéjSim.

3.3 Fiskalni pravidla v pravnim ¥adu Ceské republiky

Ceska republika transponovala podstatnou &ast smérnice Rady EU 2011/85/EU do souboru tif
pravnich ptedpisti, jez vstoupily v platnost a G¢innost v tnoru 2017." Kli¢ovou roli ma zakon
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery zavedl tfi fiskalni pravidla. Hlavnim
smyslem této pravni Gipravy je zabezpecit zdravé a dlouhodobé udrzitelné vetejné finance.

3.3.1 Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondia

Pravidlo vydaji statniho rozpoctu a statnich fondi zavedlo novy zplisob stanoveni vydajovych
ramci statniho rozpoctu a rozpocti statnich fondt. Vychazi z cyklicky ociSténych piijmu sektoru
vladnich instituci, které urcuji maximalni objem celkovych vydajii tohoto sektoru. Myslenka
cyklického ocisténi vychazi z chovani ptijmi vefejnych financi v ramci hospodaiského cyklu, tedy
stiidajicich se fazi expanze a recese (viz vyse ¢ast k fiskalni politice). Pokud napt. ve fazi expanze

11 Zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, ve znéni pozd&jsich predpist, zakon &. 24/2017 Sb.,
kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s piijetim pravni Gpravy rozpoctové odpovédnosti, a zakon ¢. 25/2017
Sb., o sbéru vybranych dajt pro cely monitorovani a fizeni vetejnych financi, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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rostou piijmy domadcnosti rychleji, nez je obvyklé, pak 1 daitové vynosy z téchto piijml rostou
rychleji, nez je obvyklé. Jde tak v principu o docasny, v jistém slova smyslu mimofadny ptijem. Aby
tento mimofadny piijem nebyl utracen v expanzi (misto v recesi, kdy to ekonomika potfebuje), tak je
z celkovych pfijml odecten a dan do rezervy na horsi ¢asy. Maximalni vySe vydaji je dale upravena
o zdkonem jasné dané polozky.

Vydajové ramce se tykaji pouze statniho rozpoctu a statnich fondu, nikoliv celého sektoru vladnich
instituci. Proto je nutné zohlednit hospodareni vSech jednotek sektoru vladnich instituci, abychom se
pravé na vydaje statniho rozpoctu a statnich fondt dostali. Zjednodusené feceno, pokud maximalné
piipustné vydaje sektoru vladnich instituci jsou 100 a vime, ze vydaje vSech jednotek tohoto sektoru
mimo statniho rozpoctu a statnich fondt jsou 40, pak po odecteni téchto 40 ndm vychazi, ze vydaje
statniho rozpoctu a statnich fond mohou byt maximaln¢ 60. Vzhledem k tomu, Ze statni rozpocet
irozpoCty statnich fondl se sestavuji v hotovostni metodice, zatimco predikce piijmt a vydaji
vychazi z akrualni metodiky systému narodnich Gt je nutné rozdily v obou metodikach zohlednit.!?

3.3.2 ,Dluhova brzda*

Pravidlo vySe dluhu v poméru k HDP stanovuje podminky pro hospodaieni jednotlivych subjektt
sektoru vladnich instituci, pokud vySe dluhu sektoru vladnich instituci (po o€isténi o rezervu
penéznich prostredka!3) piekro¢i 55 % HDP. V takovém piipadé budou mit zdkonem uréené subjekty
sektoru vladnich instituci zpfisnéné podminky pro sestaveni svych rozpoctl. Zptisnéni podminek
jejich hospodafeni by mélo napomoci k poklesu dluhu a opcétovnému zajisténi zdravych
a udrzitelnych vefejnych financi sektoru vladnich instituci.

3.3.3 Pravidlo minimalnich splatek dluhu izemnich samospravnych celkt

Dluhové pravidlo pro mistni rozpocty uklada izemnim samospravnym celktim pfi pfekroCeni hranice
dluhu na trovni 60 % primérného piijmu za predchozi ¢tyti roky splaceni pfinejmensim 5 % zavazk
z této prekrocené castky. Pokud je naptiklad uroven 60 % primérného piijmu za piedchozi ¢tyti roky
samospravného celku 10 mil. K¢ a dluh ¢ini 15 mil. K¢, pak podle tohoto pravidla musi tato obec
kazdy rok splatit ze svého dluhu nejméné 0,25 mil. K¢. Jedna se o splaceni starych zavazkd, nikoliv
o pokles celkové hodnoty dluhu. Pravidlo tak dovoluje obci uzavirat dalsi zavazky, avSak nuti
uzaviené zavazky fadné splacet. Kdyz Gzemni samospravny celek nesplati v této vysi své zavazky,
bude mu zadrzena cast sdilenych danovych piijmi odpovidajici vySi neuskutecnéné zédkonem
definované splatky. Zadrzené ptijmy budou plné vyuzity na splaceni dluhu dotéeného izemniho
samospravného celku (blize podkapitola 12.4).

3.3.4 Dalsi prvky rozpottové odpovédnosti v CR

Posouzeni transparentnosti vefejnych financi a plnéni vyse uvedenych numerickych pravidel provadi
Narodni rozpoctova rada. Jejim tkolem je také zpracovavat zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi, a posuzovat tak ptistup statu k plnéni rozpoctové odpovédnosti.

Ministerstvo financi ma také povinnost piedkladat viadé CR kazdoroéné ke schvaleni Rozpoé&tovou
strategii sektoru vefejnych instituci CR, jeZ vychdzi z makroekonomické prognodzy a fiskélni
prognozy sektoru vladnich instituci na obdobi pfistich tfi let. Obsahuje odvozeni vyse vydajovych
ramct (tedy maximalnich moznych vydaji) pro statni rozpocet a rozpocty statnich fondi. Jde tak o
vychozi bod pro sestaveni navrhu statniho rozpoctu pro nésledujici rok.

12 Podrobnéji viz MF a NRR (2024): Metodika odvozeni vydajovych ramcii statniho rozpoétu a statnich fondd.

13 Rezerva penéznich prostiedki je chdpéana jako ta ¢4st financi, jeZ je uréena na financovéani statniho dluhu.
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Zakladni pojmy:

Fiskalni politika, strukturalni saldo, rozpoctovd odpovédnost, fiskalni pravidlo, dluhova brzda,
vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd, pravidlo minimalnich splatek dluhu tzemnich
samospravnych celkt.

Kontrolni otazky:
— Co je smyslem fiskalni politiky a jaké jsou jeji nstroje?

— Jak 1ze vymezit rozpo¢tovou odpovédnost?

- Z ¢eho vychazi zavazny vydajovy ramec pro statni rozpocet a statni fondy?
- Jaka je hranice pro spusténi ,,dluhové brzdy* a na koho se vztahuje?
Seznam literatury:

MF: Rozpoétova strategie sektoru vetejnych instituci Ceské republiky (aktualni vydani). Praha,
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MF a NRR (2024): Metodika odvozeni vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fondi —
4. aktualizované vydani. Praha, Ministerstvo financi a Narodni rozpoc¢tova rada, edice
Metodické kompendium, 2024 [cit. 1. 8. 2025], < https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-
politika/makroekonomika/metodiky/2024/metodika-odvozeni-vydajovych-ramcu-statniho-
rozpoc-54830>.

Pekova, J.: Vetejné finance, uvod do problematiky. ASPI a.s., 2008, 4. vydani.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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4 Prijmy verejnych instituci — zakladni ¢lenéni prijmi,
rozdily a charakteristiky

Verejné prijmy jsou zdrojem kryti vetejnych vydaji, piicemz vétSina téchto piijmi je nendvratného
charakteru urena zdkonem. Do kategorie nendvratnych vefejnych piijmt se fadi dané, dotace,
poplatky, pfijmy z prondgjmu c¢i prodeje majetku apod. Z hlediska objemu jsou nejvyznamnéjsi
danové prijmy.

4.1 Clenéni vefejnych piijmi

Ptijmy lze délit podle mnoha riiznych hledisek. Zavazné pro rozpocétovou soustavu je tiidéni podle
rozpoctove skladby (blize kapitola 8), kterd rozeznava druhové, odvétvové a odpoveédnostni hledisko.
Nicméné existuji 1 jind hlediska.

Druhové ¢lenéni

a) danové prijmy (v CR je nejvétsi polozkou pojistné na socialni zabezpedeni (dtichodové
pojisténi, nemocenské pojiSténi, piispévek na statni politiku zaméstnanosti), dal$imi
vyznamnymi polozkami jsou dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané¢ a dan¢ z piijmi fyzickych
a pravnickych osob; do Sirsi kategorie danovych pifijmul se rovnéz fadi piispévky na vetejné
zdravotni pojisténi),

b) béZné nedanové prijmy (piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku
(napt. mobilni telefon, kancelafské vybaveni), piijaté sankéni platby, poplatky, dividendy,
pfijmy z pronajmu majetku, piijmy ze Skoln¢ho, z prondjmu nemovitosti, apod.),

c) prijaté transfery (investicni a neinvesti¢ni dotace jako napt. prostfedky z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd, fada dotaci pak plyne uvniti sektoru vladnich instituci,
zejména pak mezi statnim rozpoctem jako poskytovatelem na jedné strané, a dalSimi ¢astmi
vetejnych rozpoctl na strané druhé),

d) kapitalové prijmy (prodej dlouhodobého majetku (nemovitosti, akcie) a ostatni kapitalove
pfijmy — napf. pfijaté dary).
Déleni prijmia podle navratnosti

e) nenavratné prijmy (dané, poplatky, pfijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku) tvoii vétSinu
vefejnych piijmu,

f) navratné prijmy (emise statnich dluhopisti nebo dluhopisii obci (spise vétsich mést) ¢i kraju;
patii sem ale také uvéry od financnich instituci (zejména u obci) ¢i mezinarodnich instituci
a navratné finanéni vypomoci.

Skladba ptijmu veiejnych rozpocti se odliSuje v zavislosti na tom, zda jde o ustfedni vladni instituce,
mistni vladni instituce, nebo fondy socidlniho zabezpeceni (zejména zdravotni pojistovny). PFijmy
tstiednich vladnich instituci, z nichZ nejvétsi ¢ast tvoii statni rozpocet Ceské republiky, tvofi pies
80 % damnové prijmy, z toho vice nez 42 % pojistné na socialni zabezpeceni. Podstatné mensiho
objemu dosahuji nedafiové a ostatni pFijmy (napf. piijmy zrok®, dividendy, dotace'* napf.
z prosttedkl evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi).

14 Dotace je nenavratny finanéni transfer, slouzici k financovani potieb pfevazné subjektii sektoru vlddnich instituci.
Cleni se na a) bé&Zné dotace na financovani provoznich, neinvesti¢nich potieb, které jsou ptidélovany formou
ucelovych a neucelovych dotaci, a b) na kapitilové dotace. Zdrojem dotaci je napf. statni rozpocet, uzemni
samospravné celky (kraje, obce), mimostatni zdroje (pfedevsim z EU).
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Hlavnim pfijmem mistnich vladnich instituci jsou rovnéz dané (cca 45 %), které mohou byt jak
sdilené (dan¢ z pfidané hodnoty, dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, viz dale), tak vyluéné
(dait z nemovitych véci). Dalsi vyznamnou slozkou pifijml jsou transfery, zejména ze statniho
rozpoCtu (napf. transfery na regiondlni Skolstvi nebo na vykon pienesené piisobnosti). Fondy
socialniho zabezpeceni, tedy zejména verejné zdravotni pojisStovny, maji pak témét ze 70 %
piijem z vefejného zdravotniho pojisténi, zbytek je transfer ze statniho rozpotu!d za urcené
skupiny osob, tzv. statni pojisténce (déti, studenti, diichodci, nezaméstnani apod.)'®.

4.2 Danové prijmy

Dan je obecné definovana jako povinna, nenavratna, nedcelova a pravidelné se opakujici
zakonem'” stanovenid penéZni platba. Pfedstavuje transfer od obyvatel a firem do vefejnych
rozpoCtli. Dan ma znak penézniho plnéni, neni pfipustné hradit dan nepenézni formou. Dan je
nucenym biemenem. Je neekvivalentni, tedy za thradu dan¢ nepiislusi poplatnikovi zadné piimé
plnéni.

Dan by méla spliiovat nasledujici principy:

a) spravedlnost — v dafové teorii se rozliSuje vertikalni a horizontalni spravedlnost: danové
subjekty ve stejné situaci by mély platit dané ve stejné vysi (vertikalni spravedlnost) a daniové
subjekty v lepsi situaci by mély platit vyssi dané (horizontalni spravedInost);

b) platebni schopnost — dain by méla respektovat schopnost poplatnika ji platit (napi. aby
z ditvodu jejiho zaplaceni nemusel rozprodavat sviij majetek) a zaroven uzitek poplatnika ze
zdanéni ve smyslu uzivani zbozi a sluzeb hrazenych z vetejnych vydajt, jejichz zdrojem jsou
praveé hlavné danové piijmys;

¢) neutralita —poplatnik by nemél byt nucen k tomu, aby vyhledival méné zdan&né substituty;!8

celkové by dan neméla mit dopad na rozhodovani ekonomickych subjektt, tj. neméla by
pusobit vétsi distorze v cenach a uzitku;

d) jasné vymezeni a transparentnost — mélo by byt zietelné urceno, kdo dan plati, a zda je jeji
konstrukce jednoznacné a srozumitelné¢ definovana. Tato zdsada snizuje riziko obchazeni
danové povinnosti diky jednodussi a i€inné&jsi kontrole;

e) danova jistota — dafové predpisy by mély stanovit vefejné znamym a jednoznaénym
zplisobem vysi dani, pfi¢emz tyto informace by mély byt vefejné¢ dostupné;

f) stabilita a predvidatelnost — danovy systém by mél byt stabilni a nemélo by v ném dochézet
k ptili§ Castym zménam, aby tak poplatnici méli moznost se tomuto prostiedi piizptsobit
a dlouhodob¢ planovat;

v

jako vyvolané naklady na stran¢ danovych subjekti.
Danové piijmy lze tfidit z riznych hledisek:
a) podle pfedmétu:

— dané diichodové z riznych druhti piijmt (mzda ¢i plat, zisk, urok);

Prehled aktudlné platnych transferovych vztahti stitniho rozpoctu vici Uzemnim rozpoctim a zdravotnim
pojistovnam poskytuje kazdoroéné Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky, nasledné pak
statni rozpocet Ceské republiky a Stiednédoby vyhled statniho rozpoctu.

16 Blize zakon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, a zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném

zdravotnim pojisténi.

17 Podle €lanku 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Dané a poplatky lze ukladat jen na zdklad& zdkona“.

18 Vyjimkou je stimula¢ni &i pobidkové funkce dani, ktera miize podporovat &i naopak odrazovat od nékterych druhii

chovani, spotieby, apod.
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— dané ze spotfeby mohou byt univerzalni (dan z ptidané hodnoty), nebo specifické na
vybrané druhy zbozi (spotfebni dant z mineralnich oleji, z vina, z tabaku, z piva; cla, dané
energetické);

— dané majetkové na majetek movity ¢i nemovity (silni¢ni daii, dait z nemovitych véci);

— dar ,,z hlavy*: pfedmétem dan¢ je saim subjekt — pro vSechny je stejnd, neni mozné, aby
se ji vyhnul (dnes se v takovéto €isté podobé nevyuzivaji — v modifikované podobé¢ je ji
v CR technicky nejblizsi poplatek za komunalni odpad).

b) podle vztahu mezi velikosti dan€ a velikosti dafiového zakladu:

— bez vazby na ziklad dané: dan je vymeétena kazdému subjektu bez ohledu na jeho zaklad
dang, napt. dan ,,z hlavy*;

— dané specifické: u nich je sazba stanovena zakonem podle mnozstvi jednotek, jako jsou
naturdlni jednotky (napt. hektolitr Cistého etanolu, dan z pozemku vymétrovana podle
rozlohy pozemku), tzv. jednotkové dan¢; u vétsSiny specifickych dani se zpravidla jedna
o snahu statu omezit spotiebu vyrobki, nebot” jsou Skodlivé Zivotnimu prostiedi ¢i zdravi
¢lovéka. V CR jde napt. o daii z uhlovodikovych paliv a maziv (pohonné hmoty), dan
z piva, dan z vina, dai z lihu, dan z tabdkovych vyrobk;

— dané ad valorem: zéklad dan¢ je odvozen z nomindalni vyse zdanovaného zakladu (dan
z ptidané hodnoty, clo, dan z ptijmi fyzickych osob, dan z piijmt pravnickych osob).

Dané mohou byt rovnéz ¢lenény podle subjektli na dané€ placené fyzickou osobou (individuélni dan¢)
nebo pravnickou osobou (dan¢ korporaci), nebo z hlediska stanoveni sazby dan¢ na dan¢ s pevnou
sazbou (v CR dan z nemovitych véci), procentualni sazbou (progresivni — se zvysujicim se zakladem
dané roste procentudlni danovy odvod; proporcionalni (linedrni) — procentudlni odvod zlstava stejny
pro vSechny zdklady dan¢; degresivni — s rostouci vysi zdkladu dané je placena nizsi dan v procentech
k zakladu dané (napf. piispévky na socialni pojisténi jsou diky stroptim v CR degresivni).

4.3 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani je zdkonné rozdéleni dafiovych prijmi mezi rizné urovné verejnych
rozpoéti. Zakladnim predpisem je zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani. Zakon
stanovuje podil statniho rozpoctu, statnich fondl a uzemnich samospravnych celkli na inkasu
né&kterych dani. Pro né&které dané, jako pro dan z hazardnich her!®, pojistné na veiejné zdravotni
pojisténi?® nebo pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti?!, viak
existuje specidlni pravni predpis, ktery inkaso rozdéluje, ¢i stanovuje jeho vylucného piijemce.

Rozpoctové urceni dani z hlediska piijmi Gzemnich samospravnych celkii je rovnéz pfedmétem
podkapitoly 14.2.

19 Zakon &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich predpist.

20 7akon Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

2t 7akon Ceské narodni rady ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Obrazek 3: Rozpo&tové uréeni dani v Ceské republice (rok 2024)

Statni  ce Kraje skpp  Zdravotni
rozpocet pojistovny
Dar z pFijma
dan z pfijma fyzickych osob
ze zévislé &innosti' 63,82 24,92+1,50"° 9,76 - -
ze samostatné vydélecné gGinnosti® 65,32 24,92 9,76 = =
vybirana srazkou® 65,32 24,92 9,76 - -
dafi z p¥ijm@ pravnickych osob? 65,32 24,92 9,76 — =
Dan z pfidané hodnoty 65,32 24,92 9,76 - -
Dané spotiebni
dan z mineralnich olejl 90,90 - - 9,10 -
dan z piva 100,00 - - - -
dan z lihu 100,00 - - - -
dan z vina a meziproduktl 100,00 - - - -
dan z tabakovych vyrobkl 100,00 - - - —
dan ze zahfivanych tabakovych vyrobkt 100,00 — — — —
dan z ostatnich tabakovych vyrobka 100,00 - - - —
dan z vyrobkd souvisejicich s tab. vyr. 100,00 — - — —
dan ze surového tabaku 100,00 - - - -
Dané energetické
dan ze zem. plynu a nékt. dalsich plyna 100,00 — - — —
dan z pevnych paliv 100,00 — — — —
dan z elektfiny 100,00 - - - -
Dan z nemovitych véci — 100,00 — — —
Dan silnicni 100,00 - - - -
Dan z hazardnich her
dan z technickych her (,,Iand—based”)3 55,00 45,00 - = =
dan z technickych her (online) 100,00 — — — —
dan na ostatni hry 35,00 65,00 - - -
Verfejna pojistna
pojistné na socidlni zabezpeceni 100,00 — — — —
pojistné na verejné zdravotni pojisteni - — - — 100,00

Pozn.: SFDI oznacuje Statni fond dopravni infrastruktury.

1) Rozpoctové urceni dani pro sdilenou cast.

2) Vyjma dané z prijmii pravnickych osob placené obcemi a kraji, kterd je plné piijmem dané obce ci kraje.

3) 22,5 % vynosu nalezi obcim podle poctu povolenych hernich automatii na jejich uzemi, a 22,5 % patri obcim podle

poctu obyvatel.

4) Obcim pripadne castka ve vysi 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé cinnosti
(mimo dan z prijmii fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby) rozdelend dle prepocteného poctu
zameéstnancii.

Zdroj: Zdkon Ceské ndrodni rady ¢ 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon Ceskeé narodni rady ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni

pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisii, zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani vuzemnim

samospravaym celkiim a nékterym statnim fondum (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisii, a

zdkon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpisii. Uprava MF.
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Zakladni pojmy:
Dan, clo, poplatek, navratné a nenavratné ptijmy, pojistné na socidlni zabezpeceni, pojistné na veiejné
zdravotni pojisténi, rozpoctové urceni dani.

Kontrolni otazky: 5
- Jaké jsou zakladni druhy piijmi vefejnych rozpoctl a jejich priklady v CR?

- Jak se odliSuje dan od ostatnich druht pfijma?
- Jaké dané€ jsou sdilené v ¢eské danové soustave?

- Vyjmenujte hlediska tfidéni dafiovych piijmu.

Literatura:
MF: Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky (aktualni vydani), Praha,
Ministerstvo financi, dostupné z <http://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie>.

MF: Ucebni text ke zvlastni ¢asti tfednické zkouSky pro obor statni sluzby ,,Dané, poplatky a jina
obdobnd penézitd plnéni a hazardni hry* (aktudlni vydani). Praha, Ministerstvo financi.

Zakon Ceské narodni rady &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti.

Zakon Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her ve znéni pozdéjsich predpisti.
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5 Vydaje verejnych instituci — zakladni ¢lenéni vydaju,
rozdily a charakteristiky

Verejné vydaje predstavuji rozdeleni a uziti prostiedkli vefejnych rozpoctli v rozpoctové soustave.
Jejich prostfednictvim se financuji netrzni Cinnosti stidtu, Gzemnich samosprav, zdravotnich
pojistoven a jinych subjektl sektoru vladnich instituci. Vydaje sektoru vladnich instituci jsou obecné
tvofeny vydaji na spotiebu, investicemi a transfery.

U veftejnych vydaji by se mélo disledné sledovat, za jakym ucelem a nakolik efektivné jsou na né
vynakladany prostiedky danovych poplatnikii. Je nezbytné uplatiiovat tyto 3 zésady (Ucelnost,
hospodarnost, efektivnost), znamé také pod zkratkou ,,3E* (viz kapitola 19).

Vydaje sektoru vladnich instituci plni fadu riznych funkci. Zalezi na Grovni vefejnych rozpocta, jaka
konkrétni funkce je plnéna (viz kapitola 2). Obecné se rozlisuji tyto funkce:

a) alokacni — jejim prostfednictvim je financovadna netrzni Cinnost statu, jedna se zejména
o vydaje na nakup zbozi a sluzeb, na zabezpecovani vefejnych sluzeb apod.,

b) redistribu¢ni — o cilech a nastrojich redistribuce rozhoduje Parlament, hlavnimi nastroji jsou
zejména vydaje statniho rozpoctu (pené€zni transfery riznym subjektlim, transfery maji
charakter ucelovych a neucelovych dotaci, ptispévka, plosnych ¢i adresnych socidlnich davek
atd.),

c) stabilizaéni — prostfednictvim vefejnych vydaji lze ovliviiovat ekonomicky vyvoj.
Expanzivni ¢i restriktivni fiskédlni politika vlady (viz kapitola 3) mohou pfispivat ke
zmirnovani nebo naopak prohlubovani vykyvi zptsobenych hospodarskym cyklem a tlumit
¢i zvySovat inflacni tlaky v ekonomice. Hlavnim realizdtorem stabiliza¢ni funkce je na
vydajoveé strané statni rozpocet.

5.1 Clenéni vefejnych vydaju

Vydaje Ize délit podle mnoha riznych hledisek. Zavazné pro rozpoctovou soustavu je tiidéni podle

rozpoctove skladby (blize kapitola 8), kterd rozeznava druhové, odvétvové a odpoveédnostni hledisko.

Druhové tridéni déli vydaje na:

a) béZné (neinvesti¢ni, provozni), které financuji béznou potiebu vefejnych instituci, casto

kazdoro¢né se opakujici. Znac¢na c¢ast téchto vydaji ma charakter mandatornich vydaji
(napft. socidlni davky, statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi nebo penzijnimu spofeni,
piispévek na podporu stavebniho spoieni, vydaje na dluhovou sluzbu, odvody a piispeévky do
rozpo¢tu Evropské wunie), vynakladanych na zakladé¢ platnych zadkonnych tprav,
a kvazimandatornich vydaji, vyplacenych na zakladé uzavienych smluvnich vztaht
(pfevazné¢ vydaje na mzdy a platy véetné prispévki na socidlni a zdravotni pojisténi, vydaje
na aktivni politiku zamé&stnanosti);??

b) kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych (investi¢nich) potfeb a jsou zpravidla
jednorazové.

22 Detailni ptehled mandatornich a kvazimandatornich vydaji v&etn& jejich objemu lze nalézt napf. ve Statnim
zaveérecném uctu.
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Obrazek 4: Druhové tfidéni vydaji podle rozpoctové skladby

| Vydaje celkem |

Béiné Kapitalové

Platy a obdobné a souvisejici wdaje Investiéni nakupy a souvisejici wdaje

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici wdaje Nakup majetkowych podild a narokd

Neinvesti¢ni transfery Investicni transfery

Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu

Neinvestiéni pijéené prostiedky | | Investiéni pujéené prostiedky

Ostatni neinvesticni wdaje Ostatni investiéni wdaje

Zdroj: Vyhlaska MF ¢ 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Uprava MF.

Razné vefejné instituce maji rtznou strukturu vydajii. Zatimco tstiedni vladni instituce diky
statnimu rozpoctu vynakladaji téméef 42 % na penézité socialni davky, v ostatnich ¢astech sektoru
vladnich instituci se tento vydaj témeét nevyskytuje. To souvisi s redistribucni funkci statniho
rozpoc¢tu. Mezi dal§i vyznamné polozky patii mzdové néklady (vice nez 14 % vydaji), transfery
uzemnim rozpoctim a platby zdravotnim pojisStovnam za zdkonem urcené skupiny osob (déti,
studenti, dtichodci, nezamé&stnani, apod.)*}. Vydaje na investice do fyzického kapitalu tvoii vice nez
7 %. Naproti tomu mistni vladni instituce vynakladaji téméf 43 % na mzdové naklady. Vydaje na
nakupy zbozi a sluzeb tvofi necelou ctvrtinu, investice pak kolem 17 %. Fondy socialniho
zabezpeceni (pfevazné zdravotni pojistovny) maji zcela dominantni podil vydajt na zdravotni péci
vetejnych zdravotnickych zafizeni (kolem 50 %) a obdobny podil béznych transferti na 1éky nebo
soukromym l€katrskym zafizenim, v nichz se hradi sluzby vetejného zdravotniho pojisténi.

Vetejné vydaje podle ucelu, na ktery jsou vynalozeny, tzv. odvétvové ¢i funkéni €lenéni, jsou
ovlivnény celou fadou externich faktor, jako napfiklad ekonomickou a socidlni strukturou
spolec¢nosti, stejn¢ jako mirou pierozdélovani v rameci statu. V odvétvovém Clenéni prevazuji socialni
vydaje (cca 31 %), druhy nejvétsi objem je vydavan na zdravotnictvi (cca 19 %) a néasleduji vydaje
na ekonomické zalezitosti, tzn. chod statu (15 %). Na vzdélavani ceské vefejné rozpocty vénuji
kolem 11 %, tedy podobné jako na vSeobecné vetejné sluzby (blize Obrazek 5).

Obrazek 5: Funkéni ¢lenéni vydaji sektoru vladnich instituci (v roce 2022)
(v % celkovych vydaju)

Obrana
2%
Vieobecné
verejné
sluzby
11%

Verejny poradek
a bezpeénost
Socialni véci “%
30%
Ochrana Zivotniho
prostiedi
2%

Ekonomické
zaleZitosti
15%

Vzdélavani - Bydleni a spolecenska
11% infrastruktura
Zdravi 2%

20%
Rekreace, kultura

a naboZenstvi
3%

Zdroj: CSU. Uprava MF.

2 Blize zékon Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpisi, a zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmén¢ a doplnéni nekterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozd¢jsSich predpist. Tato platba se zjednoduSené€ nazyva ,,platba za statniho pojisténce“.
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5.2 Hlavni pri¢iny ristu ¢i poklesu verejnych vydaji

Vetejné vydaje se nepretrzité vyvijeji jak z hlediska objemu, tak i struktury. Miizeme identifikovat
celou fadu faktorti, napiiklad:

zména tlohy statu v zabezpeceni Zivotni irovné obyvatel — zabezpeceni pfiméiené zivotni
urovné vSech skupin obyvatelstva, investice v oblasti lidského kapitalu i ostatnich vefejnych
investic; jde o zmény v disledku celospole¢enskych zmén a pozadavkd,

urbanizace — proces st€¢hovani obyvatelstva z venkova do mést nese s sebou zvysené vydaje
ze strany zemnich samosprav i stdtniho rozpoctu k zajisténi dostatecné infrastruktury (bytova
vystavba, hromadné doprava, skoly, Skolky, zdravotnicka zafizeni atd.),

technicky a technologicky pokrok — na jedné strané muze vést k poklesu vydajii napf.
elektronizaci a automatizaci vefejné spravy, na strané druhé mtze vést k ristu vydaji napf.
na nové 1éky, 1écebné postupy, pfistroje, provoz a udrzbu novych systémt apod.,

demografické faktory — zména velikosti a struktury obyvatelstva — starnuti (nebo
,mladnuti*) obyvatelstva vede k vétSimu podilu obyvatel v poproduktivnim (nebo
predproduktivnim) véku, o které se stat stara, tedy rostou verejné vydaje na starobni dichody,
zdravotni a dlouhodobou péci (v ptipadé vyssiho podilu déti rostou ndklady na ptredskolni
a Skolni kapacity),

demonstracni efekt — snaha vyrovnat se v zivotni urovni sousednim statiim,

investice — vlastni verejné investice (ndklady soucasného obdobi s potencialnimi ptinosy
v budoucnu) nebo vytvareni podminek pro soukromé investice (pfiprava pramyslovych
zon ve snaze prilakdni soukromych (Casto zahrani¢nich) investic, kterd by méla zvysit
zamestnanost v regionu a dalsi),

naklady spojené s obsluhou dluhu — vyse zadluzeni a podminky, za jakych si subjekty
sektoru vladnich instituci vypij€ily na trhu prosttedky, ovliviiuje i ndklady/vydaje spojené
s platbou troku (pfipadné ma vliv i ménovy kurz, pokud je dluh nebo jeho ¢ast vyptjcena
Vv cizi méng),

hospodaisky cyklus — vydaje na socialni davky v pribéhu hospodéiského cyklu se méni
nejenom v zavislosti na valorizac¢nich vzorcich (napft. u dichodit), ale 1 z diivodti napt. nizsiho
po¢tu nezaméstnanych osob v dobé expanze, resp. vysSiho poctu nezaméstnanych C¢i
ekonomicky neaktivnich v dob¢ recese,

rist cenové hladiny v ekonomice (viz kapitola 1), jejimz nasledkem je napt.:
o rust provoznich a investi¢nich néklada jako vstupt,
o valorizace vetejnych vydaji, pfredevsim diichodu a socialnich davek,
o rust mezd a plath v sektoru vladnich instituci z divodu zachovéani (pfipadné
zvysSovani) jejich realné urovne,
politické vlivy (napf. populismus a s nim souvisejici snaha o zvySovani socialnich transfert;
procyklické chovani, které znamena, ze vyssi piijmy v dob€ expanze se utrati),
vlivy zajmovych skupin,

rizné externi faktory — zhorSeni bezpec¢nostni situace, valecny stav, vyznamna ptirodni
katastrofa, epidemie apod.
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Zakladni pojmy:
Vydaje vladnich instituci, hospodarnost, efektivnost a tcelnost vydaji, funkce vydajt, struktura
vydaju, alokace vydajti, mandatorni vydaj, kvazimandatorni vydaj.

Kontrolni otazky:
- Postacuje, aby byly vydaje vynakladany efektivne?

- Jaké jsou rozdily mezi funkcemi vydaji stadtniho rozpoctu a rozpoCtu uzemniho
samospravného celku?

- Jak se odliSuje druhové a funkéni clenéni vydaja?
- Existuje objektivni zdivodnéni riistu nékterych vetejnych vydaji?
Literatura:

MF: Rozpoétova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky (aktualni vydani). Praha,
Ministerstvo financi, dostupné z <http://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie>.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Zakon Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
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6 Statni rozpocet — pravni ukotveni, proces pripravy
a schvalovani

Zakladnim dokumentem pro sestaveni statniho rozpoctu je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech (tzv. rozpoctova pravidla). Navrh zdkona o statnim rozpoctu vypracovava Ministerstvo
financi v sou¢innosti se spravci kapitol, uizemnimi samospravnymi celky, statnimi fondy a jinymi
pravnickymi a fyzickymi osobami, které pozaduji prostiedky ze statniho rozpoctu. Ministerstvo
financi fidi prace na vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu.

V rozpoctovych pravidlech je v § 8 zakotvena povinnost spravci kapitol, statnich fondi, izemnich
samospravnych celkii a dalSich subjektt piedlozit Ministerstvu financi udaje potiebné pro
vypracovani ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu.

Podle zékona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, mé vlada ptedlozit ndvrh zakona
o statnim rozpoctu predsedovi Poslanecké snémovny nejpozdéji tii mésice pred zacatkem
rozpoctového roku. Soucésti zdkona o statnim rozpoctu nemohou byt zmény, doplnéni nebo zruSeni
jinych zakont.

Statni rozpocet je finan¢ni plan hospodateni statu pro dany rozpoctovy rok. Rozpoctovy rok je
totozny s kalenddinim rokem. Statni rozpocet je pfijiman ve form¢ zakona, ktery schvaluje
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Tento zdkon se skladd ztextové &asti a
tabulkovych pfiloh obsahujicich ¢iselné ukazatele rozpoctového hospodateni na piislusny rok
v Clenéni podle rozpoctové skladby.

6.1 Etapy rozpoctovych praci
Leden aZ duben

Ministerstvo financi podle zadkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, zpracuje
pro jednani vlady navrh materidlu ,,Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci“ na obdobi
nasledujicich 3 let* (dale jen ,,Strategie®). Strategii vlada projednava a schvaluje do 30. dubna
bézného roku. Strategie obsahuje tzv. ,konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoctu a
statnich fondia“ (viz také ¢ast 3.3.1). Strategie je vychozim dokumentem pro pfipravu navrhu
statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondu a jejich sttednédobych vyhledu.

Kvéten

Ministerstvo financi zpracuje:
a) predbézny navrh piijmt a vydaji podle kapitol pro navrh zadkona o statnim rozpoctu na
rok N,
b) pro navrh stfednédobého vyhledu predbézny navrh piijmt a vydaji statniho rozpoctu
v ¢lenéni podle kapitol na léta N+1 a N+2,
c) predbézny navrh piijmu a vydaji podle jednotlivych statnich fondl na léta N, N+1, N+2.

Cerven

Do 30. ¢ervna bézného roku Ministerstvo financi sdéli spravcim kapitol, v€etné statnich fondi,
navrhy predbéznych pfijml a vydaji na [éta N, N+1 a N+2.

Cervenec

Do 31. cervence bézného roku spravci jednotlivych kapitol zpracuji v rozpoctovém informacnim
systému (IISSP) navrhy svych rozpocti na léta N, N+1 a N+2 a predlozi je Ministerstvu financi.
Soucasné ptedlozi navrhy rozpocta statnich fondu v jejich pisobnosti.



Srpen

Na trovni ministra financi se projednavaji navrhy rozpocti se spravci jednotlivych kapitol. Do
31. srpna bézného roku Ministerstvo financi zpracuje na zékladé podkladld piedlozenych spravci
jednotlivych kapitol ndvrh zakona o statnim rozpoétu CR na rok N a névrh stfednédobého vyhledu
statniho rozpoctu na 1éta N+1 a N+2 a predloZi je na jednani vlady.
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Vlada projedna navrh zakona o statnim rozpoétu CR na rok N a navrh stiednédobého vyhledu
statniho rozpoctu na léta N+1 a N+2.

Do 30. zaii bézného roku predlozi vlada Poslanecké snémovné Parlamentu CR:
1)  navrh zékona o statnim rozpoétu CR na rok N,

2)  navrh sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu na Iéta N+1 a N+2.

Rijen — prosinec:
Projednavani rozpoctu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Dodatky k takovému navrhu mtize ptedlozit nejpozdéji 15 dnti pred schiizi Snémovny, na niz ma dojit
k prvému cteni zakona.

6.2 Projednavani navrhu zdkona o statnim rozpoctu v Poslanecké snémovné
Prvé ¢teni:

Poslanecka snémovna v obecné rozprave projedna vySe piijmu a vydajua, saldo, zptisob vyporadani
salda, celkovy vztah k rozpocétim vysSich tzemnich samospravnych celkii a obci a rozsah
zmocnéni vykonnych orgdnti (tzv. zakladni udaje).

Schvali-li Poslaneck4 snémovna zakladni tidaje ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu, nelze je béhem
jeho dalsiho projednavani ménit.

Organizacni vybor nasledné ptikaze jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu vyborim. Vybory tyto
kapitoly projednaji a ve lhité stanovené Snémovnou piedlozi sva usneseni rozpo¢tovému vyboru.

Druhé ¢teni:

Ve druhém cteni uvede navrh zakona o statnim rozpoctu navrhovatel. Po navrhovateli vystoupi
zpravodaj rozpoctového vyboru. O navrhu zékona o statnim rozpoctu a usneseni rozpoctového vyboru
k nému se kona podrobna rozprava, v niz se predkladaji pozménovaci, popiipad¢ jiné navrhy. Souhrn
podanych pozménovacich ndvrhii, popiipad¢ jinych navrhii se doruci vSem poslancim a navrhovateli.

Treti Cteni:
Tteti ¢teni navrhu zékona o statnim rozpoctu Ize zah4jit nejdiive 48 hodin po ukonc¢eni ¢teni druhého.
Ve tietim ¢teni se kond rozprava, ve které 1ze navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb,

gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, Gpravy, které logicky vyplyvaji z prednesenych
pozmeénovacich navrhii, poptipad¢ podat navrh na opakovani druhého ¢teni.

Na zavér tretiho ¢teni hlasuje Poslaneckd snémovna o pozménovacich, poptipad¢ jinych névrzich.
Poté se Snémovna usnese, zda s ndvrhem zakona o statnim rozpoctu vyslovuje souhlas.

Vyslovi-li Poslanecka snémovna s ndvrhem zakona o statnim rozpoctu souhlas, je tento zakon
odeslan k podpisu prezidentovi republiky.

Senat navrh zdkona o stitnim rozpoc¢tu neprojednava.
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Zakladni pojmy:
Rozpoctova strategie sektoru vetejnych instituci, statni rozpocet, sttednédoby vyhled, konsolidovany
vydajovy ramec.

Kontrolni otazky:
- Je ptedkladan navrh zdkona o statnim rozpoctu CR do Senatu Parlamentu CR?

- Mohou byt v ramci ndvrhu zakona o statnim rozpoctu ménény, dopliiovany ¢i zruSeny jiné
zakony?

- Co je vychozim dokumentem pro piipravu navrhu statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi
a jejich sttednédobych vyhledu?

Literatura:
MF: Rozpoctova strategie sektoru vetejnych instituci Ceské republiky (aktudlni vydani). Praha,
Ministerstvo financi, dostupné z <http://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie>.

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky (posledni schvaleny).
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7 Struktura zakona o statnim rozpoctu

Statni rozpocet piedstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpec€uji financovani nékterych funkei statu
v rozpoctovém roce. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim.

Zakon o statnim rozpoc¢tu je klicovou casti dokumentace statniho rozpoctu. DalSi obsah
dokumentace tvoii Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k vladnimu névrhu
zékona o statnim rozpoctu vcetné ptipadnych schvalenych pozménovacich navrhii, Usneseni vliady
Ceské republiky k navrhu zédkona o stitnim rozpoétu, Makroekonomicky ramec, Zprava ke statnimu
rozpoCtu, Rozpocty uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci, Zprava
o o¢ekavaném vyvoji statnich financnich aktiv a pasiv a dale tabulkova cast, kde je podrobnéji
zachycena struktura statniho rozpoctu, ptipadné jeho vybranych ¢asti, podle raznych hledisek.

Zaroven s navrhem statniho rozpoctu na ptisluSny rok se zpracovavd a Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky predklada stFfednédoby vyhled statniho rozpoctu na dvouleté obdobi
nasledujici po roce, na ktery je sestavovan navrh statniho rozpoctu.

Dokumentace statniho rozpoctu je vefejné dostupna na internetovych strankach Ministerstva financi.

7.1 Z3kon o statnim rozpoétu Ceské republiky

Ziakon o statnim rozpoctu se sklada z paragrafové ¢asti a z ptiloh. Paragrafové znéni zdkona stanovi
piedevsim celkové pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, vysi prebytku nebo schodku a zplsob jeho
vypotadani. Paragrafové znéni dale odkazuje na pfilohy zékona, které obsahuji uhrnnou bilanci
piijmu a vydaji statniho rozpoctu, celkovy pirehled piijmu a vydaji statniho rozpoctu podle kapitol
a zavazné ukazatele jednotlivych kapitol.

Paragrafova cast zédkona stanovi také ocekavané ptijmy z rozpoctu EU a odvody do rozpoctu EU,
finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim krajui, obci a hlavniho mésta Prahy a postup pii
stanoveni vySe pfispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze.
Souhrnné udaje uvedené v téchto ustanovenich jsou podrobnéji rozvedeny v ptilohach zédkona.

Zakon ve své paragrafové Casti upravuje 1 nékteré aktudlni zalezitosti, tykajici se statniho rozpoctu
v daném roce. Napftiklad v rozpoc¢tu na rok 2024 je zdkonem stanovena pojistna kapacita spolecnosti
Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost, a.s.

Zakon definuje také zmocnéni pro ministra financi, potfebnd k ucelnému, hospodarnému
a efektivnimu postupu v nékterych konkrétnich vécech. Naptiklad v rozpoctu na rok 2024 je ministr
financi zmocnén prekrocCit ukazatele ,, Vydaje celkem* a ,, Transfery verejnym rozpoctum ustredni
urovné “ rozpoctované v kapitole VSeobecna pokladni sprava v ndvaznosti na zvyseni piijmi kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv o castku vy¢islenou a ptfevaddénou za rok 2023 do statnich
finan¢nich aktiv podle § 36 odst. 3 rozpoc¢tovych pravidel.

7.2 Kapitoly statniho rozpoctu

Kapitoly statniho rozpoctu vyjadiuji okruh pisobnosti a odpovédnosti Ustfednich organt statni
spravy. Statni rozpoCet ma v soucasnosti (rok 2024) 48 kapitol.

Zavazné ukazatele kapitol déli statni rozpocet na prioritni oblasti dlouhodobé sledované vladou,
ministerstvem financi, jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu a dal§imi zdjmovymi skupinami.
Zavazny ukazatel je nejniz§i uroven clenéni kapitoly statniho rozpoctu schvalovand zakonem.
Rozpocty jednotlivych kapitol jsou vymezeny souhrnnymi, specifickymi a prafezovymi zavaznymi
ukazateli.

Souhrnné ukazatele definuji u kazdé rozpoctové kapitoly zdkonem stanovené piijmy celkem
a vydaje celkem.
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Specifické a prifezové ukazatele stanovi z celkového objemu souhrnnych ukazateld konkrétni dil¢i
objemy piijmu a vydaji seskupenych podle riznych hledisek.

Specifické ukazatele stanovi piijmy a vydaje statniho rozpoctu, spojené s aktivitami typickymi pro
danou rozpoctovou kapitolu. Pfikladem muiize byt u Ministerstva zeméd¢lstvi ukazatel ,,P{jmy
zrozpoctu EU na realizaci spoleéné zemédélské politiky*, nebo ,,Vydaje na podporu
agropotravinafského komplexu®. U Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jsou ptikladem
specifického ukazatele ,,Vydaje regionalniho Skolstvi a pfimo fizenych organizaci nebo ,,Podpora
¢innosti v oblasti sportu®.

Prurezové ukazatele stanovi vydaje tfidéné zhlediska jejich prislusnosti k celkim zvlasté
sledovanym z urovné vlady, Ministerstva financi, Parlamentu Ceské republiky nebo dalsich instituci.
Ptikladem jsou ,Platy zaméstnancli a ostatni platby za provedenou praci“, ,,Vydaje vedené
v informacnim systému programového financovani®, ,,Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné
z rozpoctu EU, | ZajiSténi piipravy na krizové situace®. Né&které z téchto ukazateli se mohou
vyskytovat v rozpoctu témét kazdé kapitoly (napf. platy a programové financovani), jiné u n¢kolika
rozpoctovych kapitol (napt. vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace).

7.3 Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu

Financ¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim Kkraju a k rozpoctiim obci jsou v piilohdch
zékona uvedeny v Clenéni dle jednotlivych kraji. Finanéni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu
hlavniho mésta Prahy je uvadén v samostatné piiloze.

Ptilohou zakona je také Postup pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy jednotlivym
obcim a hlavnimu méstu Praze. Jedna se o pfispévek na sluzby naptiklad matri¢niho ufadu,
stavebniho ufadu, zivnostenského tradu, vydavani obcanskych priikkazi, vetejného opatrovnictvi.

Statni rozpocet je ve vSech fazich jeho sestavovani, realizace, zmén a hodnoceni zachycen
v rozpoctovém informac¢nim systému (rozpoctovy proces podrobné popisuje kapitola €. 6).

Zakladni pojmy:
Dokumentace statniho rozpoctu, zakon o statnim rozpoctu CR, zdvazné ukazatele kapitol, souhrnné
ukazatele, specifické ukazatele, prifezové ukazatele, financni vztahy statniho rozpoctu.

Kontrolni otazky:
- Jakym zplisobem se schvaluje navrh zdkona o statnim rozpoctu CR v Parlamentu CR?

- Obsahuje zakon o statnim rozpoctu financni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim kraji
a k rozpoctlim obci?

- Mohou byt v ramci navrhu zédkona o statnim rozpoctu ménény, doplitovany ¢i zruSeny jiné
zakony?

- Popiste zavazné ukazatele konkrétni kapitoly statniho rozpoctu na aktualni rozpoctovy rok.

Literatura:
Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky (posledni schvaleny).
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8 Struktura prijmu a vydaji statniho rozpoctu,
rozpoctova skladba — jeji vyznam a zakladni typy
tridéni

piedstavuje nastroj pro rozdélovani vétsi ¢i mensi ¢asti narodniho diichodu v penéznim vyjadieni.

Statni rozpocet ptitom plni funkeci:

— alokaéni — rozdé€lovani ekonomickych zdrojl, o jejichz vyuziti nerozhoduje trh, ale vlada;
ukolem je soustfedovat finan¢ni prostfedky potiebné k zabezpeceni produkce nebo
financovani vetfejnych statkl (Skolstvi, armada, justice...).

— redistribuéni — prerozdélovani ¢asti pfijmi ekonomickych subjektii. Cilem je zmirnéni
dichodovych a majetkovych nerovnosti ve spole¢nosti.

— stabiliza¢ni — souvisi s ovliviiovdnim agregétni poptavky v narodnim hospodaftstvi pomoci
expanzivni nebo restriktivni fiskalni politiky. ZvySeni €1 sniZeni rozpoctovych piijml a
vydajii mize tlumit vykyvy hospodaiského cyklu a zmirfiovat infla¢ni tlaky v ekonomice
(blize kapitoly 1 a 3).

Vyznamnym nastrojem pro nastaveni plnéni riznych funkci statniho rozpoctu je jednotna struktura
jeho prijmi a vydaju dle Klasifikace rozpoctové skladby, coz je pravni predpis Ministerstva
financi a aplikuje se na statni rozpocet ve vSech fazich jeho sestavovani, schvalovani, realizace, zmén
a hodnoceni. Ten mé formu vyhlasky (v soucasnosti vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoc¢tové skladbg,
ktera je provadécim ptedpisem k zdkonu €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zaroven také
k zakonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta). Stejné tfidéni piijmut a
vydajii plati jak pro statni rozpocet, tak pro rozpocty tzemnich samosprav.

Jednotné tridéni prijma a vydaju se uplatiuje v rozpoctech organiza¢nich slozek statu, pfti
sledovani plnéni statniho rozpoctu, pfi sledovani tvorby a Cerpani rezervniho fondu organiza¢nich
slozek statu, v rozpoctech statnich fondii, pfi pohybech na uctech statnich financ¢nich aktiv, pfi
pohybech na tctech pro fizeni statniho dluhu, pfi planovanych a skute¢nych pohybech na tctech
rozpocCtli a ostatnich penéznich fondii obci, kraji, a dobrovolnych svazkli obci s vyjimkou fondu
cizich prostredkd, fondu sdruzenych prostiedkii a fondu podnikatelské ¢innosti.

Rozpoctova skladba ¢leni pfijmy a vydaje dle dvanacti druhu tfidéni: odpovédnostni, druhové,
odvétvove, konsolidacni, podkladové, prostorové, nastrojové, doplnkové, programové, ucelové,
strukturni a transferové. Podkladové, prostorové a nastrojové tiidéni tvoii tfidéni zdrojové (tfidéni
pfijmu a vydaju z hlediska jejich zdroje).

Z odpovédnostniho hlediska se pfijmy a vydaje tiidi podle spraveid kapitol, v jejichz pravomoci
jsou piijmy inkasovany a vydaje vynakladany. V roce 2024 ma statni rozpocet 48 Kkapitol. Cisla
kapitol jsou tiimistna.?4

Druhové hledisko tfidi vSechny piijmy a vydaje podle prijmovych a vydajovych druhii. Nejniz§imi
jednotkami tfidéni jsou rozpoctové polozky. Polozky se seskupuji do podseskupeni rozpoctovych
polozek, ta do seskupeni rozpoctovych polozek a seskupeni polozek do rozpoctovych tiid. Polozky,
podseskupeni polozek, seskupeni polozek a tfidy jsou uvedeny v priloze k vyhlasce, cast B.

Cisla polozek jsou &tyfmistnd. Prvni misto oznaluje tfidu, druhé seskupeni polozek, tieti
podseskupeni polozek a ¢tvrté polozku. Napt. dan darovaci je rozpoctovou polozkou 1522 (tfida 1 —
danové piijmy, seskupeni polozek 15 — majetkové dané, podseskupeni polozek 152 — dané
z majetkovych a kapitalovych prevodl, polozka 1522), platy statnich zaméstnanci ve spravnich

24 Napf. kapitola Ministerstvo obrany ma &islo 307, kapitola Ustavni soud &islo 358.
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ufadech jsou polozkou 5013 (tfida 5 — bézné vydaje, seskupeni 50 — platy a podobné a souvisejici
vydaje, podseskupeni 501 — platy, polozka 5013).

Prijmovym druhem se rozumi pravni diivod platby, ktera organizaci plyne. Na zékladé druhového
ttidéni rozliSujeme:

— pfijmy danové (tfida 1),
— pfijmy nedanové (tfida 2),
— kapitalové pfijmy (tida 3), a
— pfijaté transfery (tfida 4).
Pro ucely urceni vydajového druhu vyhlaska rozlisuje:
— bézné vydaje (tfida 5) a
— kapitdlové vydaje (tiida 6).

Zaroven se vydaje ¢leni na nakupy (vydaje, proti kterym stoji pfima protihodnota), transfery
(vydaje, proti kterym piima protihodnota nestoji), a pijcené penézni prostiedky. Podrobngjsi
¢lenéni na seskupeni, podseskupeni a polozky je obsazeno v ptiloze vyhlasky.

Pti tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska odvétvového se odvétvim rozumi druh ¢innosti, ze které piijmy
plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji, nebo zaméfeni pravniho subjektu, ktery financni
prostiedky, které organizace ziskava jako ptijmy, organizaci poukazuje nebo odevzdava nebo jemuz
organizace finan¢ni prostfedky poskytuje za Gcelem jeho podpory. Vydaje se z tohoto hlediska tiidi
vSechny a z pfijmi jen nedaiiové a kapitalové ptijmy a piijmy z pievodu z vlastnich fondua obct, krajt
a dobrovolnych svazki obci s vyjimkou piijmil ze splatek ptijcenych prostiedk.

cw v

rozpoctovych pododdild, rozpoctové pododdily do rozpoctovych oddili a oddily do rozpoctovych
skupin. Paragrafy, pododdily, oddily a skupiny jsou uvedeny v Casti C ptilohy k vyhlasce. Cisla
paragrafil jsou Ctyfmistnd. Prvni misto oznacuje skupinu, druhé oddil, tfeti pododdil a ¢tvrté paragraf.

Rozpoctova skladba rozliSuje odvétvi:
— zemé&d¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi (skupina 1),
— prumyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi (skupina 2),
— sluzby pro obyvatelstvo (skupina 3) — napt. oddil 31 a 32 vzd€lavani a skolské sluzby,
— socialni véci a politika zaméstnanosti (skupina 4),

— Dbezpecnost statu a pravni ochrana (skupina 5) — napt. oddil 51 obrana nebo 55 pozarni ochrana
a integrovany zachranny systém, a

— vSeobecnd vefejna sprava a sluzby (skupina 6).

Podrobné ¢lenéni na oddily, pododdily a paragrafy je obsazZeno v ptiloze vyhlasky.
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Zakladni pojmy:
Rozpoctova skladba, odpovédnostni hledisko, druhové Clenéni, odvétvové ¢lenéni.

Kontrolni otazky:
- Co to je rozpoctova skladba?

- Vyjmenujte alespoinl 4 druhy tfidéni piijmu a vydaju.

- Na konkrétnim piikladu vydaje statniho rozpoctu vysvétlete rozdil mezi rozpoctovou
polozkou a rozpo¢tovym paragrafem.

Literatura:
Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky (posledni schvaleny).
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9 Statni rozpocet — zmény rozpoctu a rozpoctova
opatreni

Veskeré zmény schvaleného rozpoctu jsou realizovany prostfednictvim rozpoctovych opatteni.
Rozpoctova opatieni jsou definovana v § 23 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech.

Rozpoctovym opatienim se rozumi:

a) presun prostiedkil statniho rozpoctu v ramci zdvaznych ukazatelti a mezi zdvaznymi ukazateli
stanovenymi zdkonem o statnim rozpoctu nebo vradmci zdvaznych ukazateli a mezi
zévaznymi ukazateli stanovenymi spravcem kapitoly; zdvazné ukazatele stanovené spravcem
kapitoly jsou jim stanovené piijmy a vydaje podrobnéji ¢lenéné v ramci zavaznych ukazatelti
stanovenych zékonem o statnim rozpoctu;

b) povolené piekroceni rozpoctu vydaji, kterym nedochazi ke zméné zdvazného ukazatele,

¢) vazani prostfedka statniho rozpoctu v rdmci rozpoctu, kterym nedochazi ke zméné zavazného
ukazatele,

d) souvztazné zvySeni piijmt a vydaji statniho rozpoctu podle § 24 odst. 1 pism. d) a § 24
odst. 4,

e) snizeni nebo presun piijmi za predpokladu, ze se nezméni saldo rozpoctu piijmt a vydaja
kapitoly,

f) sniZeni nebo zvySeni jednoho zdvazného ukazatele rozpoctu vydajh.

Ministr financi, pokud je k tomu povéien vladou, miize zvysit celkové piijmy a vydaje statniho
rozpoCtu beze zmény jeho salda a prislusné navazujici zavazné ukazatele o castku, o kterou
o¢ekavané vydaje na financovani programil nebo projektii spolufinancovanych z rozpo¢tu EU budou
vys$$i, nez stanovil zdkon o statnim rozpoctu (§ 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel). Jednd se o
rozpoctové opatieni — souvztazné zvySeni piijmi a vydaji.

Rozpoctova opatfeni uvedena pod pism. b) a c¢) vySe meéni pouze konecny rozpocet. Ostatni vyse
uvedend rozpoctova opatieni (§ 23 odst. 1 pism. a) a d) az f) rozpoctovych pravidel) ovliviiuji
rozpocet po zménach, po schvéleni a zaneseni do chronologické evidence maji vliv na konecny
rozpocet.

Rozpocétem po zménach se rozumi tdaje schvalen¢ho rozpoctu upravené o rozpoctova opatieni
provedena podle § 23 odst. 1 s vyjimkou pismen b) a ¢) rozpoc¢tovych pravidel.

Obecné: Schvaleny rozpocet, ktery je upraveny (snizeny ¢i zvySeny) o kazdé rozpoctové opatieni
(s vyjimkou povoleného piekroceni vydaji a vazani) v priabéhu rozpoctového roku.

Obrazek 6: Zavazné ukazatele kapitoly — navySeni rozpoc¢tu vydaji na vrub jiné kapitoly

(v roce 2024)
Z:,?;E: :he t ’f);)d Zména Rozpocet po Konegny rozpoéet po
Nézev ukazatele Schvaleny rozpotet ; RpoP d *) zméndch po zanesenl|  zaneseni ROP do
Zanesenimiar do ROP do chronol.evid.|  chronol. evid.
chronol. evid.
PFijmy celkem 13102908 186 13102908 186 0 13102908 186
Vydaje celkem 268 980 969 809| 268 987 141 809 10000 000| 268997 141809 269027 937 454

Zdroj: IISSP.
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Koneénym rozpoctem se v souladu s § 47 odst. 1 pismena a) rozpoctovych pravidel rozumi
schvaleny rozpocet upraveny o vSechna rozpoctova opatfeni provedend podle § 23 odst. 1 tohoto
zakona.

Obecné: Schvaleny rozpocet, ve kterém byly provedeny veskeré zmény v pribehu rozpoctového
roku, véetné zahrnuti mimorozpoctovych zdrojt.

Néco navic: Jde o schvaleny rozpocet upraveny o rozpoctova opatieni podle § 23 odst. 1 s vyjimkou
pismen b) a c¢) rozpoctovych pravidel (tj. o rozpocet po zménach) a dale navySeny o hodnoty
prostiedkil rezervniho fondu pfevedenych do pfijmii SR, ostatnich mimorozpoctovych prostiedki,
prostiedkl podle § 70 rozpoctovych pravidel a ostatnich nedefinovanych prosttedki, pouziti narokt
z nespotiebovanych vydajii v daném roce, mimorozpoctovych prostfedkli podle zvlaStnich zakont
a snizeny o hodnoty vazani rozpoctovych prostiedkti v daném roce.

Obrazek 7: Zavazné ukazatele kapitoly — povolené prekroceni vydaji (v roce 2024)

Kone¢ny rozpocet Zmé& Koneény rozpocet po
Nazev ukazatele Schvéleny rozpocet Rozpocet po pfed zanesenim ROP m* na zanesen( ROP do
zménéch . (*) .
do chronol. evid. chronol. evid.
Piijmy celkem 38327401079 39653 184 589| 39654 187 974,08 0
Vydaje celkem 57485751119 61 565 856 759| 67 595 606 508,87 500 000 000| 68 095 606 508,87

Zdroj: IISSP.

Pti provadéni rozpoctovych opatfeni je nutné respektovat zasady uvedené v ustanovenich § 24 az 26
rozpoctovych pravidel (povolené limity, zdlivodnéni zmén, apod.).

Rozpoctova opati‘eni miZeme rozdélit na:

1) rozpocCtova opatfeni provedena v kompetenci organizacni slozky stiatu nebo kapitoly
(nedochazi ke zméné€ zdvazného ukazatele);

2) rozpocCtova opatieni, ktera vyZaduji schvaleni Ministerstva financi, pii kterych dochazi ke
zmén¢ zavazného ukazatele neptesahujici 10 % celkového objemu schvéaleného rozpoctu
zévazného ukazatele v kapitole

3) rozpoctova opatieni, kterd vyZaduji schvaleni rozpoc¢tového vyboru Poslanecké snémovny:

a) rozpoctova opatieni, pii1 kterych dochazi k pfresunu mezi zavaznymi ukazateli kapitoly,
pfipadné ke zmén¢ jednoho ukazatele v rdmci kapitoly; jde tedy o zménu zavazného
ukazatele ptfesahujici 10 % celkového objemu schvaleného rozpoctu zavazného
ukazatele v kapitole (§ 24 odst. 3 rozpoctovych pravidel);

b) rozpoctova opatieni tzv. samostatnych kapitol — Kancelaf prezidenta republiky,
Poslanecka snémovna, Senat, Kancelaf vefejného ochrance prav, Ustavni soud, Utad
Narodni rozpoctové rady a Nejvyssi kontrolni tGrad (§ 24 odst. 8 rozpoctovych
pravidel)

Rozpoctové opatieni se povazuje za provedené zménou udaji v rozpoctovém systému Ministerstva
financi. Chronologické evidence vSech rozpoctovych opatieni provedenych organizacnimi slozkami
statu v prubéhu roku jsou vedeny v rozpoctovém systému (§ 23 odst. 2 a § 25 odst. 9 rozpoctovych
pravidel).

Rozpoctovym systémem se podle § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel rozumi informacni systém
vetejné spravy spravovany Ministerstvem financi, v némz se:
1) soustfed’uji udaje pottebné pro sestaveni statniho rozpoctu, sttednédobého vyhledu za oblast

statniho rozpoctu a rozpoctového provizoria, pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a pro
hospodateni v rozpoctovém provizoriu,

2) sestavuje statni rozpocet, stfednédoby vyhled za oblast stitniho rozpoctu a rozpoctové
provizorium,
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3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

meéni udaje na zédkladé zmény zakona o statnim rozpoctu,
provadéji rozpoctova opatient,

stanovi vySe finan¢nich prostiedkl, které je mozno vynalozit na uhradu zavazkt (dale jen
srezervace®),

vedou rozpocty organizacnich slozek statu a chronologické evidence rozpoctovych opatienti,

zpracovavaji udaje pfedané Ceskou ndrodni bankou o provedenych operacich za statni
rozpocet,

zobrazuje plnéni statniho rozpoctu dle rozpoctové skladby a vznik, evidence a snizovani
narokl z nespotiebovanych vydaja,

vedou véené, Casové a financni ukazatele programového financovani.

Informac¢né-ekonomickym systémem ve spravé Ministerstva financi je Integrovany informacni
systém Statni pokladny (IISSP). V ném jsou evidovany veskeré financni toky ve statni spraveé
umoziujici centralizaci pifijmil a fizeni vydaja, likvidity a statniho dluhu. Jedné se tedy o zakladni

prvek

transparentniho fizeni vefejnych zdrojii v rdmci Ministerstva financi. IISSP se sklada

z nasledujicich komponent:

1)

2)

3)

4)

RISPR (Rozpoctovy informacni systém, ¢ast Piiprava rozpoctu) — slouzi pro kompletni
pripravu statniho rozpoctu.
RISRE (Rozpoctovy informacni systém, ¢ast Realizace rozpo€tu) — umoziluje realizovat

pozadavky na tupravy jiz schvaleného rozpoctu jednotlivych organiza¢nich slozek statu
v prubehu rozpoctového roku.

MIS (ManaZersky informacni systém) — obsahuje data generovana z RISPR a z RISRE, ze
kterych automaticky agreguje finan¢ni vykazy do sofistikovanéjsi podoby.

CSUIS (Centralni systém tcetnich informaci statu) — zobrazuje ucetni vykazy od vybranych
ucetnich jednotek (napt. USC) a déle shromazd’uje finan¢ni vykazy.

Prezentace vystupti z Integrovaného informacéniho systému Statni pokladny je dostupna na adrese
specializovaného informacniho portalu MONITOR <http://monitor.statnipokladna.cz>.

Zakladni pojmy:
Rozpocet po zménach, konecny rozpocet, rozpoCtové opatieni, rozpoctovy systém, Statni pokladna,
informacni systém.

Kontrolni otazky:

Jakym zpiisobem lze upravit schvaleny rozpocet v prubc¢hu bézného roku?

Lze v prabéhu roku zménit ve schvaleném zékonu o statnim rozpoc¢tu CR na ptislusny rok
celkovou vysi ptijmu, vydaja ¢i saldo hospodareni a jakym zptisobem?

Literatura:

MF:

Statni rozpocet v kostce (aktualni vydani). Praha, Ministerstvo financi, dostupné
z <https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce>.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii

(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky (posledni schvaleny).
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10 Hodnoceni plnéni statniho rozpoctu v pribéhu roku
a statni zavéreCny ucet

Béhem rozpoctového roku Ministerstvo financi monitoruje plnéni piijmt a vydaji statniho rozpoctu
a zpracovava informace o pokladnim plnéni po uplynuti jednotlivych mésici a Ctvrtleti a zpravy
o plnéni statniho rozpoctu po skonceni pololeti. Po skonceni rozpoctového roku, ktery je shodny
s kalendafnim rokem, se zpracovava za ptisluSny rok celkova zprava — statni zavérecny ucet.

Spravci kapitol, organizacni slozky statu, ptispévkové organizace, izemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, statni fondy a ostatni pfijemci prostiedki poskytnutych ze statniho rozpoctu
jsou povinni predkladat udaje potfebné pro pritbézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Povinnost
predkladat tyto se vztahuje i na pravnické a fyzické osoby, za které byla poskytnuta statni zaruka
k zajisténi splatek uvért. Pozadované udaje jsou piedkladany Ministerstvu financi prostfednictvim
Integrovaného informacéniho systému Statni pokladny (IISSP)

Mésicni pokladni plnéni

Po skonceni kazdého mésice Ministerstvo financi zvefejiiuje na svych internetovych strankach
informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu za ptislusné obdobi od zacatku roku.

Po uzavieni mési¢nich finan¢nich vykazl organizacnich slozek statu Ministerstvo financi zvefejituje
detailni udaje o plnéni statniho rozpoctu na internetovém portale Monitor, ktery je pfistupny Siroké
vetejnosti.

Ctvrtletni informace o pokladnim plnéni

Po uplynuti 1. a 3. &tvrtleti predkladd Ministerstvo financi vladé, a ta rozpoctovému vyboru
Poslanecké snémovny informaci o pokladnim plnéni statniho rozpoctu. Tato zprava vychazi z udaju
na bankovnich tétech a soustied’uje se piedevsim na statni rozpo&et. Uzemni rozpoéty nejsou do
této informace zahrnuty. Informace rovnéz neanalyzuje ekonomicky kontext a nenavrhuje zadné ani
pfipadné stabiliza¢ni kroky.

Soucasti Ctvrtletnich informaci o pokladnim plnéni je Zprava o Fizeni statniho dluhu na pfislusny
rok, kterd krom¢ hodnoceni stavu a vyvoje statniho dluhu obsahuje informace o pfijmech a vydajich
kapitoly Statni dluh a fizeni likvidity statni pokladny.

Informaci poté, co ji vezme na védomi rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny, uveiejni
Ministerstvo financi v elektronické podobé zpiisobem umoznujicim dalkovy a nepfretrzity ptistup.

Pololetni zprava

Po skonceni 1. pololeti roku piedklada Ministerstvo financi vladé, a ta Poslanecké snémovné zpravu,
v nizZ hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu. Tato zprava jiz obsahuje také hodnoceni
pInéni rozpoctii izemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazki obci a vyvoje statnich
finanénich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje statniho dluhu, jejich podrobnou analyzu, vyhled
plnéni do konce roku a v ptipad€ odchyleni od schvéleného statniho rozpoctu také informaci o krocich
k zajisténi stability rozpoCtového hospodareni. Zpravu poté, kdy ji Poslanecka snémovna vezme na
védomi, Ministerstvo financi uvetejni v elektronické podobé zplsobem umoziujicim dalkovy
a nepretrzity pristup.

Statni zavérecny ucet

Statni zaveérecny ucet obsahuje udaje o vysledcich rozpoctového hospodareni minulého roku.
Soucasti statniho zavérecného uUCtu jsou zavérecné ucty jednotlivych kapitol zpracovavané

a predkladané Poslanecké snémovné samostatné jejich spravci. Pfilohu dokumentu tvoii souhrnné
udaje o vysledcich rozpoctového hospodateni izemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazkl
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obci, informace o hlavnich vysledcich hospodaieni statnich fondd, pfehled o statnich financ¢nich
aktivech a pasivech, piehled o statnich zarukach a ptehled o stavech fondl organizacnich slozek statu.

Navrh statniho zavérecného Uctu vypracovava Ministerstvo financi v soucinnosti se spravci
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, Gzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci
a statnimi fondy a predklada jej vladé. Soucasné piedklada navrh na pouziti prebytku rozpoctového
hospodateni nebo na uhradu jeho schodku. Navrh statniho zavérecného uctu predkladad Ministerstvo
financi vlade¢ a ta jej predklada Poslanecké snémovné nejpozdéji do 30. dubna roku nasledujiciho po
hodnoceném rozpoctovém roce.

Je-li saldo hospodaieni statniho rozpoctu odlisné od salda stanoveného v zakon¢ o statnim rozpoctu,
o uhradé schodku rozhodne na navrh vlady Poslaneckd snémovna. Prebytek statniho rozpoctu se
pouzije na snizeni statniho dluhu.

Své stanovisko ke statnimu zavérecnému uctu piedkladd Poslanecké snémovné i NejvySssi
kontrolni urad. Statni zavérecny ucet po projednani v Poslanecké snémovné uvetejni Ministerstvo
financi spolu se stanoviskem Poslanecké snémovny v elektronické podobé zplisobem umoziujicim
dalkovy a nepretrzity ptistup.

Zakladni pojmy:
Mg¢sicni pokladni plnéni, ¢tvrtletni informace o pokladnim plnéni, pololetni zprava, statni zavéreny
ucet.

Kontrolni otazky:
- Jaka je role Nejvyssiho kontrolniho tfadu ve vztahu ke statnimu zédvérecnému tctu?
- Které organy a instituce zpracovavaji navrh statniho zavérecného uctu?

- Vysledky hospodaieni kterych instituci obsahuje statni zavérecny ucet?

Literatura:
Statni zavérecny ucet Ceské republiky (posledni schvaleny).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky (posledni schvaleny).
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11 Programové financovani — pravni ukotveni,
principy, vyznam

Programové financovani je upraveno zejména t€mito predpisy:
a) zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

b) wvyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce
majetku,

c) pokyn ¢. R 1-2010 k upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravct programi a ucastnikti
programu pii pripravé, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo akce
a k provozovani informac¢niho systému programového financovani,

d) wvyhlaska ¢. 433/2024 Sb., o finan¢nim vypotadani,

e) vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o predkladani udaji pro vypracovani navrhu statniho zadvérecného
uctu.

Podstatou programového financovani je dlouhodobé efektivni fizeni prostfedki statniho rozpoctu
vynakladanych na financovéani stanovenych cilii jednotlivych kapitol prostiednictvim programi
reprodukce majetku, dotacnich programt, pfipadné¢ programi zaméfenych na poskytovani
navratnych finan¢nich vypomoci. Programové financovani je dlouholetym osvédéenym néstrojem
pro ¢innosti nezbytné pii pripravé a Fizeni investic, které jsou spolufinancovany nebo pln¢ hrazeny
z finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu. S ti€innosti od 1. 1. 2022 doslo k rozsifeni programového
financovani o evidenci udaji o neinvesti¢nich dotacich tak, aby Ministerstvo financi disponovalo
ucelenym piehledem o vSech realizovanych vydajich, v¢. dotaci a navratnych finan¢nich vypomocich
poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Program je souborem vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro konkrétni ¢innosti
smérujici k dosaZeni stanoveného cile (§12 rozpoctovych pravidel). Jeden program muze byt
zpracovan i pro dosazeni vice cilii. Program se dale ¢leni na niz$i celky (napt. podprogramy, které
s hlavnim programem souvisi obsahem 1 néaplni), nejnizsi jednotkou tfidéni je akce (programové
t¥idéni vydajt §23 vyhl. & 412/2021 Sb., o rozpodtové skladb&). Uspésnou realizaci jednotlivych
akci, kdy je splnén cil/icel, na ktery byly finan¢ni prostfedky SR vynalozeny, dochéazi k napliovani
cilt programu.

Programové financovani je vélenéno do rozpoc¢tového systému, ktery je definovan jako informacni
systém spravovany MF, v némz jsou mj. vedeny vécné, Casové a financni ukazatele programového
financovani (§3 rozpoctovych pravidel).

Ke sledovani vydaji na programové financovani slouzi Ministerstvem financi spravovany
Rozpoctovy informacni systém programového financovani (RISPF) slozeny ze tii samostatnych
modulli. Eviden¢ni dotacni systém (EDS) je pouzivan k obsluze oblasti investi¢nich dota¢nich
programt hrazenych z tuzemskych zdroji SR, Rozpoctovy informaéni systém zjednodusené evidence
dotaci (RIS ZED) zabezpecuje eviden¢ni vedeni programi obsahujicich neinvesti¢ni dotacni akce
a dotacni akce financované¢ ze zahrani¢nich zdroji SR (§ 12 odst. 9 a § 13 odst. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlech). Navratné finan¢ni vypomoci jsou administrovany v modulu EDS
(tuzemsky zdroj SR investi¢niho charakteru), nebo RIS ZED (ostatni). Vydaje statniho rozpoctu
urené pro rozvoj a obnovu materialné-technické zékladny statu jsou vedeny v programech
spravovanych v modulu Sprava majetku ve vlastnictvi statu (SMVS). V opodstatnénych piipadech
muze byt jeden program veden ve vice modulech RISPF soucasné, tj. obsahuje vydajovou 1 dotacni
¢ast (ve vyhl. o rozpoctové skladbé se tyto casti programu oznacuji titul).
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Obrazek 8: Zakladni schéma programového financovani
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Jednotny dotacni portal

Jako zdroj dat pro EDS a RIS ZED miiZze poskytovatelim dotaci slouzit Jednotny dotacni portal
(JDP) rovnéz ve spravé Ministerstva financi. Po vyhlaseni vyzvy Zadatelé o dotaci vyplni v tomto
portale poskytovatelem pozadované udaje do Zadosti o dotaci a pfipoji pozadované ptilohy.
Poskytovatelé nasledné¢ mohou s podanymi zadostmi dale pracovat (kontrolovat, hodnotit), a to jak
ptimo v JDP, tak i ve vySe uvedenych modulech RISPF.

Databaze RISPF obsahuje informace o nastaveni vSech programt realizovanych jednotlivymi
kapitolami statniho rozpoctu a podrobné tudaje o veSkerych akcich realizovanych v rédmci
programového financovani vsech kapitol.

Aby mohl systém programového financovani kvalitné¢ zajistovat veskeré své role (planovaci,
rozpoctovou, eviden¢ni a kontrolni), je kazda faze procesu piipravy a realizace programu, véetné
v nich administrovanych akci (pfiprava, realizace, vyhodnoceni), monitorovana a zaznamenavana
tak, aby bylo mozné provéfit jeji prubéh a nasledné bylo mozné zpétné¢ vysledovat veSkeré
rozhodovaci procesy a kontrolni ¢innosti.

Data o programech a akcich vkladaji do jednotlivych modulid RISPF spravci rozpoctovych kapitol
a poskytovatelé dotaci (je vyuzivan i pfistup pies elektronické rozhrani). RISPF zabezpecuje datové
vystupy pro vypracovani navrhi statniho rozpoctu, statniho zavérecného uctu a stfednédobého
vyhledu. Z tohoto systému se data odesilaji do Integrovaného Informacniho Systému Statni Pokladny
(IISSP), opacnym smérem jsou predavana zejména data o Cerpani prostiedki SR, o provedenych
rozpoctovych opatienich, vzniklych narocich z nespotiebovanych vydajt, vazani prostiedki SR atp.
Déle RISPF poskytuje tdaje o dotacich poskytnutych ze SR do Centralni evidence dotaci vedené
Generdlnim finan¢nim feditelstvim a informa¢nim nebo ekonomickym systémiim spravct kapitol.
Data z tohoto systému rovnéz slouzi pro kontrolni a statistické ucely.

Rozsah udajti o programech a akcich spravovanych v EDS/SMVS je stanoven rozpoctovymi pravidly
a vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb. (napt. udaje akce obsahuji identifikaci piijemce, zplisob a vysi
financovani, terminy piipravy a realizace, cile/ic¢el, parametry a indikatory akce, piehled vydéavani
fidicich dokumentd, pribézny stav Cerpani prostiedkt, udaje o zdvérecném vyhodnoceni akce atd.)
V EDS/SMVS je akce vzdy ptimo kompletn¢ spravovana, a to vcetné¢ vydavani rozhodnuti
o poskytnuti dotace, pfip. dalSich pravnich aktt.

Kazdy program v modulech EDS/SMVS musi mit spravcem kapitoly vypracovanou a Ministerstvem
financi, ptfipadné vladou (od vySe tucasti statniho rozpoctu na financovani programu vyssi nebo
odpovidajici limitu stanovenému provadécim piedpisem), schvalenou dokumentaci programu
obsahujici systém fizeni programu, vymezeni okruhu piijemcii/dCastniki programu, harmonogram
pfipravy a realizace, ¢lenéni na podprogramy, specifikaci vécnych cilli (napt. vystavba a zprovoznéni
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dvou novych blokt reaktorti JE Dukovany), technicko-ekonomické zdiivodnéni cilii a jejich navazani
na urcujici indikatory a parametry programu, finan¢ni bilanci potfeb a zdrojii potifebnych
k efektivnimu dosazeni cili. V textové casti dokumentace programu se popisi dalSi pravidla
a postupy, zejm. koncep¢ni a pravni ramec programu, vzorovy obsah investi¢niho zdméru, pozadavky
a kritéria zadavani vetejnych zakéazek, pravidla uhrady faktur, pokyny pro zavérecné vyhodnoceni
programu, vymezeni kontrolni ¢innosti spravce kapitoly nebo poskytovatele atd.

Konkrétni investi¢ni akce uskutecnuji opravnéni investofi na zaklad¢ investiCnich zaméri
vypracovanych v souladu s dokumentaci ptisluSného programu (v piipadé dotacnich programu je
investi¢ni zdmer zpravidla soucasti zadosti o dotaci vypracované v souladu s pravidly poskytovatelem
vyhlasené vyzvy). Na zadkladé¢ schvalen¢ho investicniho zdméru obsahujiciho vécné, Casové
a finan¢ni urceni akce provede spravce kapitoly, nebo poskytovatel dotace (§14 odst. 2 rozpoctovych
pravidel), registraci akce do piislusného modulu EDS/SMVS.

Vydaje na financovani programu jsou ucelové urcené prostfedky statniho rozpoctu. V ramci
programt i jednotlivych akci se ¢leni na:

¢ individudlné posuzované vydaje organizacnich slozek statu;
e systémové posuzované vydaje organizacnich slozek statu;

¢ individualni dotace pravnickym a fyzickym osobam,;

e systémové dotace pravnickym a fyzickym osobam,;

e navratné finanéni vypomoci.

Individualné posuzované vydaje organizacni slozky statu ucelové ur¢ené na financovani konkrétni
akce a individuélni dotace na financovani konkrétni akce vzdy podléhaji schvalovani MF (vysi limitu
pro individualné posuzované vydaje a individudlni dotace stanovi MF provadécim ptedpisem),
v ostatnich ptipadech je rozhodovani o vysi tcasti SR na konkrétnich akcich v kompetenci spravce
kapitoly, nebo poskytovatele dotace.?’

Rozpocet programu, resp. konkrétni akce, miize obsahovat nejen kapitdlové, ale 1 souvisejici
neinvesti¢ni vydaje potiebné k dosazeni stanoveného cile/ucelu. Financovani akce z prostfedki SR
muze byt zahdjeno az po vydani stanoveni vydaji na financovani akce organizacni slozky statu
(event. rozhodnuti o poskytnuti dotace pro statni ptispévkovou organizaci) spravcem kapitoly (plati
pro vydajové akce), nebo po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, ptipadné jiného pravniho aktu
(v ptipad¢€ dotacni akce).

Po ukonceni realizace a financovani akce provede spravce kapitoly (nebo poskytovatel dotace) na
zaklad¢ podkladt zpracovanych ucastnikem vydajového programu nebo ptijemcem dotace (plati i pro
NFV) tzv. zavérecné vyhodnoceni akce, kterym ovéti dosazeni cile/icelu akce a splnéni dalSich
podminek.

Programové financovani je ve statnim rozpoctu reprezentovano prufezovym zavaznym ukazatelem
,»Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem® v ptiloze
¢. 4 zékona o statnim rozpoctu na ptislusny rok.

RIS ZED je systétmem pro evidenci neinvesticnich dotaci a dotaci poskytovanych ze zdroja
Evropské unie a tzv. finanénich mechanismi. Mnozstvi udaji povinné evidovanych v RIS ZED je
oproti EDS/SMVS vyrazné¢ mensi, vétSina ustanoveni §12 a 13 rozpoctovych pravidel se na
zjednodusenou evidenci dotaci nepouzije. RIS ZED je soucasti RISPF od 1. ledna 2022 (zakon
C. 484/2020 Sb. ze dne 27. listopadu 2020), v piedchozim obdobi byly dotace financované ze

Z5Nakladani s akcemi v rezimu individudlng posuzovanych vydaji a individudlnich dotaci, nad ramec uvedenych
predpistl, upravuje § 8 odst. 1 zdkona &. 177/2023 Sb., o financovani obrany Ceské republiky a o zméné zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (zdkon o financovani obrany).
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zahrani¢nich zdrojti SR vedeny v modulu EDS, neinvesti¢ni dotace z tuzemskych zdrojti SR nebyly
realizovany formou programového financovani.

Oproti vydajim zahrnutym v programech vedenych v modulech EDS/SMVS se na ZED nevztahuje
vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na realizaci programl reprodukce majetku
a prosttedky SR evidované v RIS ZED nejsou soucasti vySe uvedeného priifezového ukazatele.

V RIS ZED jsou povinné evidovany pouze udaje identifikujici ptijemce, poskytovatele, ucel dotace,
lhiitu pro jeho dosaZeni, ptip. tidaje potiebné pro Centralni evidenci dotaci. Dale se zde uklada
stejnopis pravniho aktu, jimz byla dotace poskytnuta (nemusi byt vydan v RIS ZED), ptipadné odkaz
na datové uloziste, kde je stejnopis zptistupnén.

Pro programy RIS ZED se dokumentace programu nevypracovava, nevztahuje se na né
individualni a systémové clenéni vydaji statniho rozpoctu, akce nepodléhaji registraci atd.
Poskytovatelim dotaci je umoznéno v RIS ZED vést akce obdobnym zplsobem, jako je tomu
v EDS/SMVS (volitelng, pouzivano zejména v ptipadech, kdy poskytovatel nedisponuje vlastnim IS).

V RIS ZED jsou zpravidla formou programového financovani vedeny prostfedky SR poskytované na
zéklad¢ zvlastnich pravnich predpisii (zejm. zak. €. 130/2002 Sb., zékon o podpoie vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostiedki).

Pozn.:
V rezimu programového financovani nejsou vedeny dotace (ani jiné verejné podpory) poskytované

samospravnymi uzemnimi celky, statnimi fondy, statnimi podniky, Narodni rozvojovou bankou
a dalsimi subjekty.

Limity pro individualné posuzované vydaje/dotace a dokumentace programu schvalované viadou se
do doby vydani provadéciho predpisu ridi Cl. XLII zak. ¢. 349/2023 Sb.

Zakladni pojmy:
Programové financovani, program, projekt, ISPROFIN, EDS/SMVS.

Kontrolni otazky:
- Jaky je ucel programového financovani?

- Jak se ¢leni Rozpoctovy informacni systém programového financovani a k ¢emu slouzi jeho
jednotlivé moduly?

- Jaké jsou hlavni rozdily mezi spravou dotaci v EDS a zjednoduSenou evidenci dotaci v RIS
ZED?

- Které predpisy upravuji oblast programového financovéani?

Literatura:

Pokyn ¢. R 1-2010 k uptesnéni postupu Ministerstva financi, spravct programu a ucastnikti
programu pfi ptiprave, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo akce
a k provozovani informacniho systému programového financovani.

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce majetku,
ve znéni pozdéjsich predpist.
Vyhlaska ¢. 433/2024 Sb., o zésadach a lhitach finan¢niho vypofadani vztaht se statnim

rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o financnim
vyporadani).
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Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.
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12 Hospodareni uzemniho samospravného celku —
pravni ukotveni, stfrednédoby vyhled, rozpocet,
rozpoctove provizorium, fiskalni pravidlo

Hospodateni izemnich samospravnych celkii (,,USC*), tedy obci a kraju, patfi do jejich samostatné
pisobnosti. Zakladni principy jejich hospodaieni vychazeji z Ustavy CR (Elanky 101, 104 a 105),
v obecnéjsich rysech jsou pak upraveny pro obce v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecm zfizeni),
pro kraje v zakon¢ ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), a pro hlavni mesto Prahu v zékoné
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Finan¢ni hospodafeni uzemnich samospravnych celki
(,USC*) upravuje zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpoéti. Pijmy
a vydaje se v rozpoétu USC tiidi podle vyhlasky &. 412/2021 Sb., o rozpoétové skladbé. Kontrolu
hospodafeni USC upravuje zékon ¢&.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci, a zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé. Prijmy USC jsou stanoveny zejména zakonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urdeni
dani, zakonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, a zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Tato kapitola popisuje finanéni hospodareni obci a kraji, véetné méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které
se Tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Tento zékon
upravuje proces piipravy, obsah a funkci rozpo&td USC, tvorbu penéznich fond@, postup pii
poskytovani dotaci anavratnych finan¢nich vypomoci, zfizovani piispévkovych organizaci
a moznost zakladani pravnickych osob.

12.1 Stfednédoby vyhled rozpoctu

Sttednddoby vyhled rozpoétu slouZi ke stfednédobému finanénimu planovani hospodaieni USC26 |
Sestavuje se na zdklad¢ predpokladanych piijmu a vydajh, a uzavienych smluvnich vztahti a pfijatych
zévazki zpravidla na obdobi 2-5 let nasledujicich po roce, a ktery je schvalovan rozpocet. S jeho
pomoci USC zvazuje své potieby amoZnosti jejich finanéniho zabezpedeni. V zikon& neni
stanovena povinnost, aby USC aktualizoval schvaleny sti‘ednédoby vyhled rozpoétu na zakladé
vyvoje ocekdvanych ptfijmil a vydajii. Mize tak dojit k situaci, ze za celé obdobi, na které byl
stiednédoby vyhled rozpoétu sestaven, USC neproved! Zadnou tpravu v jeho Gidajich. To znamena,
ze v dobé, kdy je sestavovan ndvrh rozpoctu na konkrétni kalendaini rok, jiz nemusi udaje, obsazené
pro tento rok ve stfednédobém vyhledu rozpoctu, korespondovat se skute¢nosti. V zdsadé by vSak
USC mél pii sestavovani rozpoétu vychazet ze stiednédobého vyhledu a odlignosti oproti nému by
mély byt odiivodnéné a opodstatnéné. Povinnost sestavovat stfednédoby vyhled je stanovena v
zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Podrobnost ¢&i strukturu vyhledu ziakon neupravuje, je tedy zcela na uvazeni USC, jakou miru
podrobnosti si zvoli. Zakon vSak stanovi povinnost uvést ve vyhledu pro jednotlivé roky alespori:

— odhadované ptijmy a vydaje,
— dlouhodobé¢ pohledavky a zavazky,
— finan¢ni zdroje a potieby dlouhodobych zdmért.

Navrh stfednédobého vyhledu rozpodtu USC zvefejiiuje na své stacionarni ufedni desce a na svych
internetovych strankach po dobu minimélng 15 dnt pied jeho projednanim v zastupitelstvu USC, aby
méli obcané moznost k nému uplatnit pfipominky. Na internetovych strankach se zvefejiiuje tplné
znéni stfednédobého vyhledu rozpoctu; na stacionarni ufedni desce pak postaci zvetejnéni v uzsim

26 Stfednédoby vyhled a rozpodet sestavuji rovnéz dobrovolné svazky obci a méstské ¢asti a obvody statutdrnich mést.
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rozsahu obsahujicim tudaje o pfijmech a vydajich v jednotlivych letech a o dlouhodobych
pohledavkach a zavazcich. Navrh musi byt zvefejnén az do zvetejnéni schvéleného sttednédobého
vyhledu rozpoctu.

Pokud USC vyse uvedenym zptisobem nezvefejni navrh svého stiednédobého vyhledu rozpoétu,
dopusti se prestupku podle zakona ¢. 250/2000 Sb., za ktery mu mutze byt ulozena pokuta az do
vyse 1 mil. K¢.

Schviéleny stfednédoby vyhled rozpoétu je USC povinen zvefejnit na svych internetovych strankach
do 30 dnti ode dne jeho schvaleni a souc¢asn¢ oznamit na stacionarni tfedni desce, kde je zvetejnén
v elektronické podobé¢ a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpiisobem musi byt
zvefejnén az do zvetejnéni nového sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Pokud USC nezpracuje stiednédoby vyhled rozpoétu, nebo schvaleny stfednédoby vyhled rozpoétu
nezvefejni vyse uvedenym zptisobem, dopusti se piestupku, za né¢jz mize byt udélena pokuta az do
vysSe 1 mil. korun.

12.2 Rozpocet

Rozpoéet je zakladnim nastrojem finan¢niho hospodaieni USC. Je finanénim plianem, ktery
slouzi k fizeni financovani jeho Ginnosti. USC sestavuje svij rozpoet na obdobi jednoho
kalendéiniho roku. Rozpocet je sestavovan v ndvaznosti na stiednédoby vyhled rozpoctu a na
zakladé idaji z rozpisu statniho rozpoctu, jimz statni rozpocet uréuje finanéni vztah k rozpo¢tim
obci a kraji?’. Povinnost sestavovat rozpocet je stanovena zakonem ¢&. 250/2000 Sb.

Zakon neobsahuje povinnost USC schvalovat rozpoéet aZ po schvaleni rozpoétu vyssiho stupné, tj.
rozpoétu kraje nebo statniho rozpoétu. USC miize svilj rozpoéet schvalit i pied schvalenim rozpoétu
vys$iho stupné. Po schvaleni rozpoctu vyssiho stupné vSak bude muset odstranit rozdily v dotacnich
ptfijmech a navazujicich vydajich zménou rozpoctu, a to rozpoctovym opattenim.

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje, a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouziti
penéZnich fondd, pokud v zadkoné& neni stanoveno, Ze probihaji mimo rozpodet?8.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mize vSak byt schvélen i jako prebytkovy
v ptipadé€, ze nékteré piijmy daného roku jsou ur€eny k vyuziti az v nésledujicich letech nebo jsou
urceny ke splaceni jistiny uvérit z predchozich let. Pfebytek muze byt pfeveden na bankovni ucet
ziizeny pro penézni fondy (napi. rezervni fond), nebo se miize ponechat na bankovnim étu USC.

V ptipadé¢ schodkového rozpoctu musi byt schodek mozné uhradit financnimi prostiedky
z minulych let nebo navratnymi zdroji (Uvérem, pijckou ¢i nédvratnou financni vypomoci,
poptipad¢ piijmem z prodeje komunalnich dluhopisti). Schopnost hradit rozpoctové vydaje nikoliv
rozpoCtovymi piijmy, ale navratnymi zdroji, musi byt smluvné zabezpecena pred schvalenim
rozpoétu. Cini-li vy$e dluhu sektoru vefejnych instituci?® po odeéteni rezervy penéznich prostiedki
pfi financovani statniho dluhu nejméné 55 % nominélniho HDP (bliZe ¢ast 3.3), uplatni se opatieni
vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu vefejnych financi. V souvislosti s tim USC schvaluje svijj
rozpodet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo piebytkovy. Schodkovy rozpodet mize USC
schvalit jen v pfipadé, ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostiedky z minulych let nebo

27 Jde o prostiedky uréené na vykon statni spravy, tj. na pFenesenou pisobnost.

28 Mimo rozpocet probihaji pouze: cizi prostfedky, tj. ty, o kterych se nevi, zda jsou izemniho samospravného celku,

protoZe nebyly fadn€ oznaCeny, a tedy se nevi, ¢i jsou; sdruZené prostiedky na zdkladé smlouvy o sdruzeni
a prostiedky z podnikatelské ¢innosti USC.

2 Sektor vefejnych instituci oznacuje stejnou skupinu subjektd jako sektor vladnich instituci vymezeny v kapitole 2.

Odlisné oznaceni je uvedeno proto, ze zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, pouziva pojem uvedeny jako prvni, zatimco mezinarodni statistika a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském systému narodnich a regionalnich u¢td v EU, pouziva oznaceni
druhé.
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navratnou finan¢ni vypomoci. Smluvné zabezpecenou zapijckou, uvérem nebo piijmem z prodeje
komunaélnich dluhopist, jejichZ je emitentem, je mozné uhradit pouze schodek vznikly z diivodu
piedfinancovani projekta spolufinancovanych z rozpoctu EU.

12.3 Rozpoctové provizorium

Jestlize neni rozpoget USC schvalen pred 1. lednem rozpoétového roku, fidi se hospodaieni USC
v dobé do jeho schvaleni pravidly rozpoétového provizoria (blize také kapitola 15). Tato pravidla
schvaluje zastupitelstvo. Pravidla by méla byt stanovena tak, aby nedosSlo k naruSeni plynulosti
hospodateni, a to nejen na urovni organti USC, ale také piispévkovych organizaci ziizenych USC a
dalsich subjekt zavislych na rozpoétu USC.

Pravidla rozpoétového provizoria zvefejiiuje USC na svych internetovych strankach do 30 dni od
jejich schvaleni. USC se dopusti piestupku, pokud nehospodaii podle pravidel (nema pravidla
rozpo¢tového provizoria nebo hospodaii v rozporu snimi) nebo pokud schvéalend pravidla
rozpoctového provizoria nezvetejni v souladu se zdkonem. Za piestupek mu miize byt ulozena
pokuta az do vyse 1 mil. K¢.

rrrrr

rozpoétu USC jeho schvalenim.

Specialni rezim rozpoctového provizoria nastdva, pokud je porusSeno pravidlo tzv. dluhové brzdy
stanovené zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Cini-li vy$e dluhu sektoru
vefejnych instituci nejméné 55 % nominalniho HDP, nesmi mési¢ni vydaje USC stanovené
v pravidlech rozpoctového provizoria prekroé€it 1/12 vydaji rozpoctu schvaleného pro piedchozi
rok.

12.4 Fiskalni pravidlo

Fiskélni pravidlo pro USC upravuje § 17 zakona &. 23/2017, o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.
Pravidlo stanovi, Ze pokud dluh USC piekraduje 60 % priméru jeho p¥ijmii za posledni 4 roky,
je povinen tento dluh sniZit do konce nasledujiciho roku alesponi 0 5 % z rozdilu mezi aktuilni
vySi dluhu a 60 % pruméru jeho prijmu za posledni 4 roky.

Nesnizi-li USC dluh o povinné minimum, Ministerstvo financi do¢asné pozastavi pfevod vynosu dani
(dan¢ z ptidané hodnoty a dani z pfijml pravnickych osob, s vyjimkou dan¢ z ptijmi pravnickych
osob, jejimz poplatnikem je piislugny USC) ve vysi 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu USC a 60 %
praméru jeho pfijmi za posledni 4 roky. Pozastaveni pfevodu dani se zrusi:

— na zadost USC — pouziti k uhrazeni dluhu vzniklého pied piekrotenim 60% hranice;
— z moci ufedni — pfi poklesu dluhu pod 60 % hranici;
Fiskalni pravidlo je konstruovano tak, ze:

— neobsahuje sankce — obec vzdy dostane své danové pfijmy, ovSem n¢kdy pouze na tthradu
ptedchoziho dluhu;

— obec o Zadné prostiedky z dani neprichazi — ptipadné zadrzeni Casti sdilenych dani je vzdy
docasné a prostedky jsou vzdy pouzity na uhradu dluhu obce;

— vede obce k tomu, aby své dluhy postupné splacely, nikoliv kumulovaly;

— obec si muze vzit uvér, i kdyz jeji dluh piekracuje 60% hranici, pokud bude v dal$ich letech
tento dluh postupné splacet;

— obec rozhoduje o tom, kter¢ dluhy budou uhrazeny.
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Obrazek 9: PInéni fiskalniho pravidla obcemi (za rok 2022)
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Zakladni pojmy:

Stiednédoby vyhled, rozpocet USC, rozpoétové provizorium, pravidlo dluhové brzdy, fiskalni
pravidlo USC.

Kontrolni otazky:
— Co je stfednddoby vyhled rozpoétu a na jaké obdobi jej USC zpravidla sestavuje?

— Na jaké obdobi USC sestavuje a schvaluje rozpodet a z jakého dokumentu piitom vychazi?
- Za jakych podminek mize USC schvalit schodkovy rozpocet?

— V jaké vy§i mohou byt v pravidlech rozpoétového provizoria USC stanoveny vydaje pii
uplatnéni opatieni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti?

Literatura:

Peterova, H.: Finan¢ni hospodateni izemnich samospravnych celkl. Praha, Institut pro vetejnou
spravu, 2016.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zékon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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13 Hospodareni uzemniho samospravného celku —
obsah a struktura rozpoctu, zmény rozpoctu

Rozpocet, charakterizovany v predchozi kapitole, vypracovava uzemni samospravny celek (,,USC*)
USC na jeden kalendaini rok, a to v navaznosti na sttednédoby vyhled rozpoé¢tu a na zakladé
rozpisu platného statniho rozpoétu, kterym statni rozpocet uruje své vztahy k rozpoétim USC,
ptipadné rozpoctového provizoria statu.

13.1 Obsah rozpoctu

Obsahem rozpoctu jsou prijmy a vydaje a ostatni penéZni operace, vcetn¢ tvorby a pouziti
penéZnich fondu. Soucasti rozpoctu jsou ty financni operace, kterymi se méni stavy penéznich
prostiedkli na penéznich fondech.

Vy¢et prijmii a vydaji uvedenych v zakoné neni, na rozdil od piijma statniho rozpoctu, taxativni,
ale pouze piikladmy (demonstrativni). Zakon tedy bere v tvahu moznost, Zze by USC mohl mit
1 dalsi pfijmy a vydaje nez v ném uvedené.

V piipadg, Ze se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoétu
EU, musi jeho rozpocet na pfislusny kalendaini rok obsahovat stanoveny objem finanénich
prostiedki ucelove uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu EU.

Mimo rozpocet probihaji pouze:

— cizi prostiedky, tj. ty, o kterych se nevi, zda jsou USC, protoze nebyly fadné oznadeny, a tedy
se nevi, ¢i jsou, nebo prostiedky, kter¢é USC docCasné spravuje (napi. kauce slozené
v zadavacim fizeni nebo zalohy na sluzby v obecnich bytech);

— sdruzené prostiedky na zéklad¢ smlouvy o sdruzeni, a

— prostiedky z podnikatelské ¢innosti USC.

13.2 Struktura rozpoctu a jeho zverejnéni

Rozpoéet zpracovava USC v tFidéni podle rozpoétové skladby stanovené vyhlaskou Ministerstva
financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. nestanovi, v jakych podrobnostech tfidéni podle rozpoctové skladby ma
obce; ¢im podrobnéjsi rozpocet, tim vic zmén musi byt provedeno béhem roku). Zastupitelstvo by se
mélo pii schvalovani rozpoctu zabyvat jen zdsadnimi ¢iselnymi hodnotami schvalovaného
rozpoctu, které maji slouzit jako zavazné ukazatele pro subjekty, kterym jsou urceny. Schvaleny
rozpocet vyjadiuje zavazné ukazatele, kterymi se USC (jeho organy) musi ridit.

Po schvéleni rozpo¢tu musi neprodlené dojit k jeho podrobnému rozpisu, tedy k rozpracovani
zavaznych ukazatelli stanovenych v rozpoctu schvéleném zastupitelstvem, a to v €lenéni podle
podrobné rozpoctové skladby. Soucasti rozpisu schvaleného rozpoctu je sdéleni zavaznych
ukazatelli rozpoctu tém subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit. Rozpis rozpoctu provadi k tomu
uréeny atvar USC. Pokud USC neprovede rozpis schvéleného rozpoétu, dopusti se prestupku, za
ktery mu muze byt uloZena pfisluSnym sprdvnim organem (v pfipadé¢ obce krajskym ufadem
v pfenesené pusobnosti, v piipad¢ kraje Ministerstvem financi) pokuta az do vySe 1 mil. K¢.

Navrh rozpoc¢tu se zverejiiuje na internetovych strankach a na stacionarni tfedni desce alespon 15
dni pred jeho projednanim v zastupitelstvu. Na stacionarni desce muize byt navrh rozpoctu
zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alesponl udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v tridéni
podle nejvyssich jednotek druhového tiidéni rozpoctoveé skladby:
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— tfida 1: dafové piijmy ttida 5: bézné vydaje

— tfida 2: nedanové piijmy tiida 6: kapitalové vydaje

— tfida 3: kapitalové piijmy tiida 8: financovani

— tfida 4: pfijaté transfery

USC soudasné oznami na stacionarni ufedni desce, kde je navrh rozpoétu zvefejnén a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby. P¥ipominky k navrhu rozpo&tu mohou ob¢ané p¥islusného USC
uplatnit pisemné ve lhaté stanovené pii jeho zvefejnéni nebo Ustné pii jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva. Zverejnéni navrhu rozpoc¢tu musi trvat az do zverejnéni schvaleného rozpoctu.

Nezveiejni-li USC navrh rozpoétu vyse uvedenym zptisobem, dopusti se prestupku, za ktery mu
muze byt ulozena pokuta az do vySe 1 mil. K¢.

Schvaleny rozpotet USC zvefejni na svych internetovych strankich do 30 dnii ode dne jeho
schvaleni a souCasné oznami na stacionarni ufedni desce, kde je zvetejnén v elektronické podobé¢
a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zplisobem musi byt zvefejnén aZ do
zverejnéni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok, alespon v§ak do konce rozpoctového roku,
na ktery byl schvalen.

Nezveiejni-li USC schvaleny rozpoéet vyse uvedenym zpisobem, dopusti se piestupku, za ktery
mu muze byt uloZzena pokuta az do vyse 1 mil. K¢.

13.3 Zmény rozpoctu

Pokud dojde v prubéhu rozpoctového roku ke zméné podminek, za nichz byl rozpocet sestaven
a schvalen, je mozné schvéleny rozpocet ménit rozpoctovym opatienim.

Rozpoctové opatieni se provadi pred provedenim rozpoctové nezajiSténého vydaje; po jeho
provedeni lze rozpoCtové opatieni provést pouze pii Zivelni pohromé nebo havarii ohrozujici zivoty
a majetek, pii plnéni penézni povinnosti ulozené pravomocnym rozhodnutim, pii obdrZeni dotace
pred koncem kalendainiho roku, nebo pokud se jednd o zprostiedkovani finan¢niho toku
piispévkoveé organizaci (podle § 28 odst. 15). Rozpoctovym opatienim je:

— presun rozpoctovych prostiedkli bez zmény celkového objemu pfijmi ¢i vydaji a bez zmény
schvaleného rozdilu mezi ptijmy a vydaji;

— pouziti novych, rozpoctem nepfedvidanych pifijmt k thradé¢ novych, rozpoctem
nezajisténych vydaju;
— vazani rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim rozpocétovych
prijmi.
Rozpodtové opatieni schvaluje zastupitelstvo USC, které miize radé USC stanovit rozsah provadéni
rozpoctovych opatieni (resp. stanovit rozsah provadéni rozpoctovych opatieni starostovi v obcich,
které radu nemaji). Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti a USC je povinné
zverejituje na svych internetovych strankéach, a to do 30 dnt od jejich schvaleni. Nezverejnéni je
prestupkem, za ktery mtize byt USC uloZena pokuta do vyse 1 mil. K¢.

Rozpoc¢tovym opatienim neni zména rozepsaného rozpoctu. Zménu rozpisu rozpoctu provadi
k tomu urceny utvar obecniho ¢i krajského ufadu.
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Zakladni pojmy:
Rozpocet, rozpoctové opatieni, piesun rozpoctovych prostredkil, vazani vydaji.

Kontrolni otazky:
— Ktery dokument stanovuje strukturu rozpoctu?

- Jaka jsou pravidla zvefejiiovani rozpo&tu USC?
- Jakym zpisobem se méni schvéaleny rozpocet?
— Kdy mutze dojit k vdzani rozpoctovych prostredkii?

— Co je rozumime pod pojmem rozpis rozpoctu a jakym zpiisobem lze d€lat jeho zmény?

Literatura:
Peterova, H.: Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celkli. Praha, Institut pro vefejnou
spravu, 2016.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.



14 Hlavni zdroje financovani obci a kraji — danové,
nedanové prijmy, transfery a kapitalové prijmy;
tvorba a uziti penéZnich fondi

Vydet pFijmi a vydaji tzemnich samospravnych celkii (,,USC), uvedeny v zdkoné &. 250/2000
Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctl,, neni, na rozdil od pfijma statniho rozpoctu,
taxativni, ale pouze p¥ikladmy (demonstrativni). Zakon tedy bere v ivahu moznost, ze by USC
mohl mit i dal$i piijmy a vydaje nez ty v ném uvedené.3’

14.1 Prijmy uzemnich samospravnych celkii

Piijmy USC lze &lenit podle jejich povahy, ktera vyplyva z jejich ekonomickych nebo pravnich

vlastnosti:

a) Danové prijmy

inkaso ze sdilenych dani podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani (dan
z pfidané hodnoty, dan z piijma fyzickych osob, dan z piijmi pravnickych osob, dan
z nemovitych véci);

u obei — podil na inkasu z dané z hazardu podle zdkona ¢. 187/2016 Sb., o dani
z hazardnich her;

spravni poplatky vybirané pii vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti;

poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi (za dobyvani nerostli, za geologické
prace, za zneCiStovani ovzdusi, za ulozeni odpadii, za odnéti pidy ze zemédélského
pudniho fondu, za odnéti pozemk plnicich funkci lesa, za povolené vypousténi odpadnich
vod do vod podzemnich, za komunalni odpad);

u obci — mistni poplatky (ze pst, poplatek z pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi, ze
vstupného, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, za komunalni odpad, za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace), pokud je obec na svém tizemi zavede obecné zavaznou vyhlaskou obce.

b) Nedanové prijmy

sankéni platby (pokuty a odvody uloZené organy USC);
piijaté splatky ptjcenych prostredkii;
pFrijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku;

piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti USC (nemusi byt vzdy vazany jen k vlastnimu
majetku, ale i napt. k prondjmu);

piijmy vznikajici USC jako zfizovateli nebo zakladateli pravnické osoby.

c) Kapitalové prijmy

prodej dlouhodobého majetku;

3 Udaje o ptijmech a vydajich USC, jakoZ i jejich tidetni vykazy jsou dostupné na internetovych strankach Ministerstva
financi (http://monitor.statnipokladna.cz).
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d) Prijaté transfery

— dotace ze statniho rozpoctu nebo statniho fondu, prostfedky poskytnuté cestou Narodniho
fondu a u obci rovnéz dotace z rozpoctu kraje;

— pfijaté penézité dary a prispévky;

— ptevody z vlastnich penéznich fondi.

Obrazek 10: Struktura prijm
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USC ziskavaji podstatnou ¢ast svych piijmi z dani. Rozpoétové uréeni dani upravuje zejména zakon
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. V tomto zdkoné je stanoveno, jaka ¢ast z celostatné
vybiranych dani bude dana k dispozici jednotlivym sloZzkam veFejnych rozpoétu, tj. statu,
krajim a obcim (tzv. vertikdlni rozdéleni), jakoz i zpiisob rozdéleni dani v ramci jednotlivych
sloZek verejnych rozpoctu, tj. mezi jednotlivé obce a kraje (tzv. horizontalni rozdé€leni). Podily obci
a krajli na celostatnim inkasu sdilenych dani uvadi Tabulka 2 a Tabulka 3.

Tabulka 2: Procentni podily obci na sdilenych danich

Sdilena daii 2001-2007|2008-2011 | 2012 |2013-2015| 2016 | 2017 [2018-2020|2021-2023 | 2024 | od 2025
DPH 20,59% | 2140% [1993% | 20,83% |20,83% |21,40% | 2358% | 2584% |24,92%| 24,16%
DPPO 20,59% | 2140% |2140% | 2358% |23,58% |23,58% | 2358% | 2584% |24,92%| 24,16%
DPFO (wbiran4 srazkou)| 20,59% | 21,40% [2140% | 23,58% |2358% |23,58% | 23,58% | 2584% [24,92%| 24,16%
DPFO (z pfiznani) 2059% | 2140% |2140% | 2358% |23,58% |2358% | 2358% | 2584% |24,92%| 24,16%
DPFO (zav.ginnost) 2059% | 2140% |2140% | 22,87% |23,58% |23,58% | 2358% | 2584% |24,92%| 24,16%

Zdroj: MF.
Tabulka 3: Procentni podily krajii na sdilenych danich

Sdilena dai 2002-2004|2005-2011 | 2012 |2013-2015| 2016 | 2017 |2018-2020|2021-2023 | 2024 | od 2025
DPH 3,10% 8,92% | 829% | 7,86% | 8,92% | 8,92% | 892% 9,78% [ 9,76% | 9,45%
DPPO 3,10% 8,92% | 892% | 892% | 892% | 8,92% | 892% 9,78% | 9,76% | 9,45%
DPFO (wbirana srazkou)| 3,10% 8,92% | 892% | 892% | 892% | 8,92% | 892% 978% [ 9,76% | 9,45%
DPFO (z pfiznani) 3,10% 8,92% | 892% | 892% | 892% | 892% | 892% 9,78% | 976% | 9,45%
DPFO (zav.¢innost) 3,10% 8,92% | 892% | 865% | 892% | 892% | 892% 9,78% | 976% | 9,45%

Zdroj: MF.
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Zpusob, kterym se jednotlivé obce, s vyjimkou Prahy, Brna, Ostravy a Plzné€, podili na daiiovych
ptijmech, zavisi na né€kolika parametrech:

— pocet obyvatel (vaha 88 %),
— pocet déti a zakl navstévujicich matefskou Skolu a zakladni skolu (vaha 9 %),
— rozloha tizemi (vaha 3 %).

Obce zaroven ziskavaji navic tzv. motivaéni slozku ve vysi 1,5 % na dani z pfijmi fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, kterd zavisi na poctu zaméstnanct, ktefi maji v dané obci misto vykonu prace.
Konkrétni procento pro jednotlivé obce je dan¢ vyhlaskou, kterd se kazdorocné¢ aktualizuje a je
odvozeno od:
— poétu obyvatel k 1. lednu daného roku podle bilance poétu obyvatel Ceského statistického
uradu;
—  vyméry Katastralniho vizemi obce k 1. lednu daného roku podle udajui Ceského tiadu
zemeémeérického a katastralniho;

— poctu zaméstnancu obce k 1. prosinci piedchoziho roku podle pfilohy k vyactovani dané
z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kterou zpracovava platce dang;

— poctu déti matefskych Skola Ziaka zakladnich Skol k 30. zafi predchoziho roku podle
dokumentace Skol vedené podle skolského zakona na Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a te¢lovychovy.

Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen jsou stanoveny zvlastni koeficienty, které je zvyhodiuji oproti
ostatnim obcim.

Naproti tomu jsou procenta, kterymi se jednotlivé kraje podili na sdilenych danich, dana fixné
v zakon¢ o rozpoctovém urceni dani (pozn.: ur¢ité procento ziskava i hl. m. Praha, ktera vykonava
nékteré agendy pfislusejici krajim).

Praha 3,183684% 1 1357 326
Stredogesky 13,774311% 1144 | 1439391
Jihocesky 8,607201% 623 652 303
Plzensky 7,248716% 501 605 388
Karlovarsky 3,772990% 133 293 595
Ustecky 8,242502% 354 812 337
Liberecky 4,681207% 215 449177
Kralovéhradecky 6,442233% 448 555 267
Pardubicky 5,555168% 451 528 761
Vysogina 7,338590% 704 514 777
Jihomoravsky 9,526055% 672 1217 200
Olomoucky 6,751705% 401 631802
Zlinsky 5,251503% 307 580 531

Moravskoslezski' 9,624135% 300 1189674

Obce a kraje jsou navic vyluénymi prijemci téchto dani:

— dan z nemovitych véci (dle umisténi nemovitosti) — pfijemcem je ta obec, na jejimz tzemi
se nemovité véci nachazi.
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Obec muze vysi inkasa této dané ovlivnit stanovenim mistniho koeficientu v rozmezi 0,5 —
5,0; resp. v rozmezi 0,5 — 1,5 u zemédélskych nemovitych véci (zaokrouhleno na 1 desetinné
misto). Mistni koeficient stanovuje zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou (v piipadé
stanoveni koeficientu pro celé izemi obce, mistni ¢ast nebo skupinu nemovitych véci (napf.
garaze nebo rekreaéni objekty) nebo opatfenim obecné povahy (v piipadé stanoveni
koeficientu na konkrétni nemovitou véc),

— dan z prijmi pravnickych osob placena obci — pifijemcem je obec, kterd je poplatnikem
dané,

— dan z pFijmi pravnickych osob placena krajem — piijjemcem je kraj, ktery je poplatnikem
dané.

Obrazek 11: Struktura dafiovych pfijmi obcei a kraji
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14.2.1 Sdileni dané z hazardu

Dalsi danové ptijmy ziskévaji obce na zédklad¢ zakona o dani z hazardnich her. Vyse piijmu zavisi
na tom, zda obec na svém tzemi povolila tzv. technickou hazardni hru.

Technické hry (automaty): 22,5 %obce, v nichz je zatizeni povoleno
22,5 %vsechny obce
55,0 % statni rozpocet

Ostatni hry: 65,0 % vSechny obce
35,0 % statni rozpocet

Internetové hry a hazardni hry provozované bez potifebného zékladniho povoleni ¢i ohlaseni:

100 % statni rozpocet

14.3 Vydaje tizemnich samospravnych celki
Vydaje USC Ize podle jejich povahy ¢lenit zhruba do péti skupin:
1. Vydaje vyplyvajici ze zakonnych povinnosti:

Uhrada téchto vydajt je vzdy prvofada; zakonnymi povinnostmi jsou napf. nékteré dané, odvody,
poplatky, postihy a sankce za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, které se v n¢kterych
ptipadech vztahuji i na USC;
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2. Uhrady vlastnich ¢innosti USC:
Jedna se o vydaje v rAmci samostatné plisobnosti, vydaje na péci o majetek a jeho rozvoj;
3. Vydaje spojené s vykonem statni spravy v prenesené pusobnosti:

Na uhradu téchto vydaji dostavaji USC prispévek ze statniho rozpoitu, ktery pokryva &ast
téchto vydaja, zbytek hradi USC ze svych vlastnich finan¢nich prosttedk;

4. Vydaje, které vznikaji rozhodnutim USC vstoupit do pravné zavaznych vztahii, znichz
vyplyvaji finan¢ni dasledky, které je povinen plnit:
— napf. uplatiovani vlastnického prava a odpovédnosti zného vyplyvajici vici jinym
subjektiim; nebo
— odpovédnost, kterou ma USC jako ziizovatel nebo zakladatel za ¢innost svych organizaci,
pokud pfistoupil k jejich smluvnim zdvazkiim;
5. Vydaje, které ma USC pii své veiejné prospéné ¢innosti:
Jedna se o Cinnosti, které nevykonava sam, ale pfispiva na né€ jinym subjektim — v pfipadé kraje
1 obcim. Zahrnuji se sem veskeré dary a dotace.

14.4 Tvorba a uziti penéZnich fondu

Zakon o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpodti umozituje USC, aby si vedle svého rozpodtu
ziidil jesté penéZni fondy. Zakon neurcuje pocet ani druh téchto fondl; kazda obec ¢i kraj si tedy
mize penézni fondy zfizovat podle své vlastni uvahy a podle svych potieb, popt. zadné penézni fondy
ziidit nemusi. Tyto penézni fondy mohou byt ztizeny pro konkrétni uCely nebo bez ucelového urceni
(zpravidla rezervni fond). Zakon rovnéz nestanovi povinnost zfidit pro kazdy fond zvlastni bankovni
ucet. Staci tedy, pokud je stav fondu sledovan analyticky v ucetnictvi.

Penézni fondy USC mohou mit rtizné zdroje. Nejéast&js§im zdrojem rezervniho fondu je piebytek
hospodateni z minulych let. Dale to mohou byt ptijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti
v béZzném roce nebo v budoucich letech nebo prevody prosttedkll z rozpoctu béhem roku.

Ucelovym penéznim fondem je napt. fond, ktery slouzi pro uspokojovéani kulturnich a socialnich
potfeb zaméstnancti USC a uvolnénych ¢lent zastupitelstva.

Ziizovani penéznich fondi spada do vyhrazené pravomoci zastupitelstev obci. U kraji se
o vyhrazenou pravomoc nejednd, tudiz penézni fondy mulze zfizovat rada Kraje, pokud si tuto
pravomoc nevyhradi zastupitelstvo kraje; obdobn¢ pak postupuje 1 hl. m. Praha. Orgén, ktery penézni
fond zfidi, by mé&l ndsledné rovnéz schvalit 1 zdvazné zésady jejich napliiovani a pouZiti.

Zakladni pojmy:
Ptijmy USC, danové piijmy, nedanové piijmy, transfery, penézni fondy, rozpoctové urceni dani,
vydaje USC.

Kontrolni otazky: ,

— Jaké jsou ptijmy USC?

- Co je sdilend dan a které dan¢ patii mezi sdilené dané?

— Jakym zplisobem miize obec ovlivnit vysi svych danovych pfijmi?
- Jaka jsou kritéria pro rozdé¢leni sdilenych dani mezi jednotlivé obce?

- Kdo mé pravomoc zfidit penézni fond obce (kraje)?
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15 Rozpoctové provizorium statu, obcei a kraju —
charakteristika a hlavni rozdily

15.1 Rozpoctové provizorium statu

Pokud neni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvilen ziakon o stitnim rozpoétu na
pfislusny rozpoctovy rok pred prvnim dnem rozpoctového roku, hospodari organizaéni slozka
statu v dob¢ od prvniho dne rozpoctového roku do dne nabyti i€innosti zdkona o statnim rozpoctu
na tento rozpoctovy rok (,,obdobi rozpocétového provizoria®“) podle ukazatelii rozpoctového
provizoria.

Organizaénimi sloZkami stitu jsou ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy,
statni zastupitelstvi, Nejvys§i kontrolni wGfad, Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady Ceské
republiky, Kanceladi Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky a jina zatizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis anebo zakon ¢&. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich; obdobné postaveni jako
organizacni slozka statu méa Kancelai Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu.

Pokud Poslanecka snémovna Parlamentu CR schvalila zakon o stitnim rozpoétu na piisluny
rozpoctovy rok pied prvnim dnem rozpoctového roku, ale tento zakon nenabyl prvnim dnem
rozpoctového roku acinnosti, Fidi se rozpoctové hospodaieni v obdobi rozpoctového provizoria
timto schvalenym zakonem o statnim rozpoctu.

Ukazatele rozpoctového provizoria stanovi v rozpoctovém systému Ministerstvo financi
v soucinnosti se spravci kapitol jako zavazné ukazatele Cerpani vydajii pro obdobi rozpoctového
provizoria. Spravci kapitol rozepiSi tyto ukazatele na organizacni slozky statu ve své plisobnosti.
Organizacni slozky statu na zakladé tohoto rozpisu zpracuji svlij rozpocet a vlozi jej do rozpoctového
systému. V obdobi rozpoctového provizoria ¢erpaji organizacni slozky statu prostfedky do vyse jim
stanovenych zavaznych ukazateld.

Ukazatele rozpoctového provizoria se zpracovavaji na jednotlivé mésice. Jejich nejvyssi mozna vyse
je jedna dvandctina celkovych vydajt statniho rozpoctu stanovenych poslednim schvalenym zakonem
o statnim rozpoctu.

Ptijmy a vydaje uskutecnéné v obdobi rozpoctového provizoria se stavaji ptijmy statniho rozpoctu
a vydaji statniho rozpoc¢tu dnem nabyti uc¢innosti zdkona o stdtnim rozpoctu na ptislusny rok.

15.2 Rozpoctové provizorium obci a kraju

Rozpodet obce a rozpolet Kraje, tj. tzemniho samospravného celku (,,USC*) je sestavovan
a schvalovan podle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, na
obdobi jednoho kalendainiho roku. To znamena, Ze se jim fidi finanéni hospodateni USC od
1. ledna do 31. prosince daného rozpoétového — kalendainiho roku. Rozpodet USC by mél byt
sestaven a schvalen do konce piedchazejiciho kalendainiho roku. Mize vak nastat situace, ze USC
svlj rozpocet na nasledujici kalendaini rok do konce pfedchéazejici kalendarniho roku neschvali.
Zakon pro tento piipad stanovi, e pokud nebude rozpoéet USC schvalen pted 1. lednem
rozpoétového roku, ¥idi se rozpoétové hospodaieni USC v dob& do jeho schvéleni pravidly
rozpoctového provizoria.

Diivodem pro hospodaieni USC podle pravidel rozpoétového provizoria je, Ze i v piipadé absence
rozpoctu se musi finan¢ni hospodareni fidit néjakymi zdsadami, které zajisti plynulost hospodateni
nejen USC, ale i pravnickych osob financovanych z jeho rozpoétu a dal§ich subjekti zavislych na
jeho rozpoctu.
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Zakon 250/2000 Sb. nestanovi pravidla rozpo¢tového provizoria USC. Zakon stanovi pouze
organ, ktery je ke stanoveni pravidel rozpoctového provizoria kompetentni:

— zastupitelstvo kraje pro hospodaieni kraje;
— zastupitelstvo obce pro hospodateni obce.

Je tedy vyhradné v kompetenci zastupitelstva, jaké pravidla rozpoctového provizoria pro hospodateni
USC schvali, resp. v jakych podrobnostech tato pravidla rozpoctového provizoria schvali.

V ptipad¢ uplatnéni tzv. dluhové brzdy podle pravidel rozpoctové odpovédnosti (tzn. €ini-li vyse
dluhu sektoru vefejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostfedki pii financovani statniho
dluhu nejméné 55 % nominalniho hrubého domaciho produktu; viz také cast 3.3.2), nesmi mési¢ni
vydaje USC stanovené v pravidlech rozpottového provizoria piekrotit jednu dvanictinu
vydaji rozpoctu schvaleného pro ptedchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje lze stanovit pouze
v ptipad¢€, ze jejich zvySeni piimo souvisi se zvySenim financovani vydaji stanovenych jinym
zakonem nebo v piipadé vydaji z dlivodu predfinancovani projektt spolufinancovanych z rozpoctu
EU.

V zakoné neni stanoveno, kdy by mélo zastupitelstvo schvalit pravidla rozpoctového provizoria.
Vzhledem k tomu, Ze podle pravidel rozpo&tového provizoria USC hospodati od 1. ledna daného
kalendarniho roku do schvéleni rozpoctu, musi byt tato pravidla schvalena do 31. prosince
piedchazejiciho kalendainiho roku.

Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v obdobi rozpoctového provizoria se stavaji ptijmy a vydaji
rozpoctu USC jeho schvalenim.

Pokud USC nehospodaii podle pravidel rozpoctového provizoria (74dnd nemé, nehospodaii
podle nich apod.) dopusti se prestupku, za ktery mu mtze byt ulozena ptislusnym spravnim organem
(v ptipadé obce krajsky urad v pfenesené pusobnosti, v ptipad¢ kraje Ministerstvo financi) pokuta
az do vyse 1 mil. K¢.

15.3 Hlavni rozdily mezi rozpoctovym provizoriem stitu a uzemniho
samospravného celku

Pokud nebyl schvalen Poslaneckou snémovou Parlamentu CR zikon o statnim rozpoétu pied
1. lednem rozpoctového roku, stanovi ukazatele rozpoctového provizoria statniho rozpoctu
Ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol jako zavazné mésicni ukazatele ¢erpani
vydaju pro obdobi rozpoc¢tového provizoria (v maximalni vysi jedné dvanactiny mési¢né z celkovych
vydajii roku piedchoziho). Ukazatele rozpoctového provizoria nejsou projednavany vetejné. Témito
zévaznymi ukazateli se fidi hospodateni spravcu kapitol a jimi zfizenych organizacnich slozek do dne
nabyti ucinnosti zékona o staitnim rozpoctu na piislusny rozpoc€tovy rok. Pokud byl zdkon o statnim
rozpoctu schvalen ptfed 1. lednem rozpoctového roku, ale nenabyl prvnim dnem rozpoc¢tového roku
ucinnosti, fidi se rozpoctové hospodafeni v obdobi rozpoctového provizoria jiz timto schvalenym
zékonem o statnim rozpoctu.

Nebyl-li rozpocet USC schvalen pifed 1. lednem rozpoctového roku, stanovi zastupitelstvo pravidla
rozpoctového provizoria a schvali je svym usnesenim na vefejném zasedani. V rezimu
rozpoctového provizoria hospodafi USC do dne schvaleni rozpoctu.
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Zakladni pojmy:
Rozpoctové provizorium statniho rozpoctu, rozpoctové provizorium USC, dluhova brzda.

Kontrolni otazky:
- Ktery orgdn USC je kompetentni ke stanoveni a schvaleni pravidel rozpoctového
provizoria?

— V jaké vysi mohou byt schvalené ukazatele rozpoctového provizoria statniho rozpoctu?

— V jaké vy§i mohou byt v pravidlech rozpoétového provizoria USC stanoveny vydaje pii
uplatnéni opatieni (tzv. dluhova brzda) podle zdkona o pravidlech rozpoc¢tové odpovednosti?

Literatura:
Peterova, H.: Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celkli. Praha, Institut pro vefejnou
spravu, 2016.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.



16 Zavérecny ucet uzemnich samospravnych celki

16.1 Zavérecny ucet
Po skonéeni kalendainiho roku zpracovavaji uzemni samospravné celky (,USC%) souhrnné udaje
o svém ro¢nim hospodateni do svého zavéreéného uctu.

Zavéreény uéet USC obsahuje tidaje o:
— plnéni rozpoctu piijmu a vydajl,
— hospodateni s majetkem,
— dalsich finan¢nich operacich vcetné tvorby a pouziti penéznich fonda,
a to v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodaieni USC.

Soucast zaveretného uctu tvori vyuctovani finanénich vztahi ke stitnimu rozpoctu, rozpoctim
kraj, obci, statnim fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodateni dalSich osob.

Soudasti zavéreéného wétu pii jeho projednavani v organech USC je zprava o vysledku
piezkoumani hospodaieni. USC zvefejni navrh zavéreéného wétu véetnd zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodaieni na svych internetovych strankach a na ufedni desce nejméné 15 dnii prede
dnem zahéjeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva USC. Na stacionarni Gifedni desce miize
byt ndvrh zavérecného Uctu zvetejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon daje o plnéni piijmua
a vydaji rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zaver
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni. Pfipominky k navrhu zavére¢ného ctu mohou obcané
piislugného USC uplatnit pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvefejnéni nebo Ustné pii jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva. Zverejnéni musi trvat aZ do zverejnéni schvaleného
zavérefného uctu.

Projednani zavéreéného iétu na zasedani zastupitelstva USC se uzavira vyjadienim

a) souhlasu s celoro¢nim hospodatrenim, a to bez vyhrad, nebo

b) souhlasu s vyhradami, na zakladé nichz ptijme USC a svazek obci opatieni potiebna
k napravé zjisSténych chyb a nedostatki; piitom vyvodi zavéry viuci osobam, které svym
jednanim zptisobily USC nebo svazku obci $kodu. USC méd v tomto piipadé povinnost
stanovit lhitu, ve které poda prezkoumadvajicimu orgdnu pisemnou zpravu o plnéni
napravnych opatfeni. Nepfijeti napravnych opatfeni a neinformovani o jejich plnéni je
pfestupkem, za ktery muize byt ulozena pokuta do vyse 50 tis. K¢.

Schvaleny zavéreény tdet, véetnd zpravy o vysledku piezkoumani hospodaienti, zvetejni USC na
svych internetovych strankach do 30 dnii ode dne jeho schvéleni a souasné ozndmi na stacionarni
ufedni desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné
podoby. Timto zpisobem musi byt zvefejnén az do zvetejnéni zavéretného uctu za nasledujici
rozpoétovy rok. Pokud USC nezvefejni navrh zavére¢ného uéu nebo schvaleny zavéredny udet vyse
uvedenym zplusobem, dopusti se piestupku, za ktery mu muze byt uloZzena pokuta az 1 mil. K¢.

16.2 Prezkoumani hospodareni

Podle zak. ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, jsou USC, méstské asti
hl. m. Prahy a dobrovolné svazky obci povinny dat si pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly
kalendarni rok.

Ptezkoumavani hospodateni je kontrolni aktivita, v jejimz ramci se provéiuje, zda dany subjekt
hospodaii v souladu s pravnimi piedpisy.
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Podrobnosti piezkoumavani hospodaieni upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani
hospodareni uzemnich samospravnych celkii. Zakon upravuje, kdo mé byt prezkoumdn, stanovi
predmét, hlediska, postup a pravidla prezkoumani.

Nékteré subjekty si mohou vybrat, kdo u nich ma vykonat pfezkoumani hospodareni.

Subjekt prezkoumavani Kdo muze pfezkoumani vykonat?

obec, dobrovolny svazek obci krajsky tfad, auditor

hlavni mésto Praha Ministerstvo financi, auditor

méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy, auditor
kraj Ministerstvo financi

Pravidla pro vybér osoby, ktera bude zajiStovat prezkoumavani hospodareni:

— Obec a dobrovolny svazek obci jsou povinny do 30. ¢ervna kalendainiho roku oznamit na
zaklad¢ ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o pfezkoumavani hospodateni, jakym zpiisobem se
rozhodly zabezpecit prezkoumani svého hospodafeni; o uzavieni smlouvy s auditorem
informuji ptislusny krajsky ufad do 31. ledna nésledujiciho roku.

— Magistrat hlavniho mésta Prahy je povinen do 30. ¢ervna kalendainiho roku oznamit na
zéklad¢ ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o pfezkoumavani hospodateni, jakym zplisobem se
rozhodl zabezpecit pfezkoumani svého hospodafeni; o uzavieni smlouvy s auditorem
informuje Ministerstvo financi do 31. ledna nasledujiciho roku.

— Meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy je povinna do 15. dubna kalendarniho roku pisemn¢
oznamit Magistratu hlavniho mésta Prahy, zda bude pozadovat ptezkoumani svého
hospodateni za ptisluSny kalendaini rok od Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo zda jej
zada auditorovi nebo auditorské spolecnosti.

— Hospodateni kraje prezkoumava Ministerstvo financi.

16.2.1 Co je pfedmétem piezkoumani

Predmétem piezkoumavani jsou tidaje o roénim hospodareni, tvorici soucast zavérecného tuctu
podle rozpoctovych pravidel tzemnich rozpocti. Piezkoumavani hospodateni ma za cil ziskat
informace o tom, zda piezkoumavané subjekty hospodatily v daném roce v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy. PFedmétem prezkoumani je:

— plnéni pfijmt a vydaji rozpoctu, vcetné¢ penéznich operaci tykajicich se rozpoctovych
prostiedk,

— finan¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti penéZnich fondi,
— naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti USC,

— penézni operace, tykajici se sdruzZenych prostiredki vynakladanych na zakladé smlouvy
mezi dvéma nebo vice USC, anebo na zéklad¢ smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi
osobami,

— finan¢ni operace tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich ptedpisti o Gcetnictvi,

— hospodafeni a naklddani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zékladé mezinarodnich smluv,

— vyucétovani a vyporadani financnich vztahu ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajt,
rozpoctiim obci, jinym rozpoctiim, statnim fondim a dal§im osobam.

— nakladani a hospodaieni s majetkem ve vlastnictvi USC,

— nakladani a hospodaieni s majetkem statu, s nimz hospodaii USC,
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— zadavani a uskute¢iiovani verejnych zakazek, s vyjimkou tkont a postupli prezkoumanych
Utradem pro ochranu hospodarské soutéze,

— stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi,

— ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

— zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,
—  zfizovani vécenych bifemen k majetku USC,

— uéetnictvi vedené USC,

— ovéfeni poméru dluhu USC k praméru jeho pi{jmi za posledni 4 rozpoétové roky podle
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Pti pfezkoumani je povinna poskytnout soucinnost i piezkoumavanym subjektem ziizend nebo
zalozena pravnicka osoba. U prispévkové organizace prezkoumdavajici organ kontroluje hospodaieni
a nakladani s majetkem a s piispévky, které ji uzemni celek poskytl.

16.2.2 Pfedmét prezkoumani se ovéruje z hlediska:

— dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pifedpisy, zejména piedpisy
o finan¢nim hospodatfeni USC, hospodafteni s jejich majetkem, ucetnictvi a odménovani,

— souladu hospodateni s finan¢nimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,
— dodrzeni tcelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek jejich pouziti,

— véené a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

16.2.3 Priubéh prezkoumavani

Na procesy a postup prezkoumavani hospodafeni pouzije kontrolni Fad. Pokud vsSak existuje
specialni prava v zékon¢ o pfezkoumévani hospodateni, ma prednost pied kontrolnim fadem.

V pripadé obci, které nevykonavaji hospodatkou ¢innost a maji po€et obyvatel mensi nez 800 osob,
mize krajsky ufad uskutec¢nit jednorazové piezkoumani (pfezkoumani hospodaieni probéhne v ramci
jedné navstévy obce).

V pripadé ostatnich izemnich celku se uskuteciiuji také dil¢i prezkoumani.

16.2.4 Zprava o vysledku pirezkoumani hospodareni

Z ptezkoumani hospodafeni se vyhotovuje zprava o vysledku prezkoumani hospodareni, ktera
nahrazuje protokol o kontrole podle kontrolniho fadu. Zavér zpravy musi obsahovat vyjadieni, zda
pfi prezkoumani:

1) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

2) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zdvaznost nedostatkti uvedenych pod
bodem 3), anebo

3) byly zjiStény nedostatky, spocivajici v:

a) poruSeni rozpoctové kazné nebo ve spachani prestupku podle zakona upravujiciho
rozpoctova pravidla izemnich rozpoctd,

b) netlplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni ucetnictvi,
¢) pozménovani zaznaml nebo dokladl v rozporu se zvlaStnimi pravnimi predpisy,

d) poruSeni povinnosti nebo piekroceni pisobnosti USC stanovenych zvlastnimi
pravnimi pfedpisy,
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e) neodstranéni nedostatkti zjisSténych pii dil¢im prezkoumani nebo pii pfezkoumani za
predchazejici roky, nebo

f) nevytvoreni podminek pro prezkoumani podle kontrolniho fadu.
Povinnou naleZitosti zavéru zpravy o vysledku pfezkoumani hospodatenti je:

— upozornéni na piipadna rizika, kterd 1ze dovodit ze zjiSténi a kterd mohou mit negativni dopad
na hospodateni USC v budoucnosti,

— uvedeni podilu pohledavek a zdvazkii na rozpoétu USC a podilu zastaveného majetku na
celkovém majetku USC,

—  vyrok o tom, Ze dluh USC nepiekro¢il 60 % priméru jeho piijmu za posledni étyfi rozpoétové
roky; v opa¢ném piipadé se uvede, o kolik jeho dluh piekrocil primér jeho pfijml (blize

k pravidlu pro dluh USC viz podkapitoly 3.3.3 a 12.4).
Subjekt pfezkoumavani je povinen pfijmout opatieni k ndpraveé chyb a nedostatki uvedenych v zapisu
z dil¢iho prezkoumani hospodateni (v piipad¢ ze se dil¢i prezkoumani uskutecnilo). Dale je povinen
pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve Zpravé o vysledku piezkoumani

hospodafeni a podat o tom pisemnou informaci ptisluSnému pfezkoumavajicimu organu, a to do
15 dni po projednani této zpravy spolu se zavérecnym uctem v organech prezkoumavaného subjektu.

Zakladni pojmy:
Zaverecny ucet, prezkoumani hospodareni, dil¢i pfezkoumani, zavérecné prezkoumani, predmet
prezkoumani, hlediska prezkoumani, zprava o vysledku pfezkoumani.

Kontrolni otazky:
— Jaké udaje obsahuje zavérecny ucet?

- Jak Casto probiha pfezkoumavani hospodateni a kdo ho provadi?
- Co by mél obcan zjistit na zaklad€ zpravy o vysledku prezkouméni hospodateni?
— Kdo schvaluje zavéreény Gcet USC?

— Z jakych hledisek se ovéruje predmét prezkoumani?

Literatura:
Peterova, H.: Finan¢ni hospodatreni izemnich samospravnych celkti. Praha, Institut pro vetejnou
spravu, 2016.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii., ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon €. 420/2004 Sb., o ptezkouméavani hospodateni uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozd¢jsich predpist.

66



17 Ucetni zavérka a dalsi acetni zaznamy v pripadé
ucetnich jednotek verejného sektoru

17.1 Uéetni zavérka

Ucetni zavérka poskytuje uzivateldm informace o aktivech, pFedevsim majetku, dluzich, jméni,
nakladech, vynosech a vysledku hospodareni a dalSich vyznamnych skute¢nostech. Oproti
l1ze odhadovat a ptedpovidat budouci penézni toky. Na rozdil od rozpoctovych informaci poskytuje
ucetnictvi informace nejen o tokovych veli¢inach, ale také stavovych.

Povinnosti ucetni jednotky je sestavit ucetni zavérku tak, aby podavala vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a finan¢ni situace ucetni jednotky, aby na jejim zakladé mohla osoba, ktera
tyto informace vyuziva, ¢init ekonomicka rozhodnuti.

Ucetni zavérka musi byt sestavena na zakladé zasady srozumitelnosti, relevance, spolehlivosti
a srovnatelnosti. Povinnost sestavit ucetni zavérku ukladéd ucetnim jednotkdm ustanoveni § 18 odst.
1 zakona &. 563/1991 Sb., o téetnictvi (déle jen ,,zakon o uetnictvi®). Udetni zavérka je nedilny
celek a tvofi ji:

— rozvaha (bilance),

— vykaz zisku a ztraty, a
— pfiloha.

Ucetni zavérka muze zahrnovat i:
— ptehled o penéznich tocich, a

— ptehled o zménéch vlastniho kapitalu.

Vybrané uéetni jednotky3! sestavuji piehled o pen&znich tocich a pfehled o zménéach vlastniho
kapitalu vzdy, pokud k rozvahovému dni a za bezprosttedné predchdzejici i€etni obdobi dosahnou
hodnoty aktiv celkem alespon 40 mil. K¢ a hodnoty ro¢niho tthrnu ¢istého obratu alespon 80 mil. K¢.

Provadéci vyhlasky k zakonu o Gcetnictvi stanovuji pro rizné druhy Gcetnich jednotek zavazné vzory
nekterych Casti ucetni zavérky a smérné uctoveé osnovy.

17.1.1 Casti G&etni zavérky

Rozvaha (bilance) podava ptehled o finan¢ni pozici ucetni jednotky, tj. o jejim majetku a zdrojich
jeho kryti, respektive zachycuje majetek Ucetni jednotky ze dvou hledisek. Na stran¢ aktiv je
uvedeno, z jakych polozek se celkovy majetek organizace sklada, tzn. hledisko konkrétnich forem
majetku, kterd jsou rozdélena na stala aktiva (dlouhodoby nehmotny majetek — napt. software,
dlouhodoby hmotny majetek — napt. stavby a pozemky, dlouhodoby finan¢ni majetek, dlouhodobé
pohledavky) a obéZna aktiva (zasoby, kratkodobé pohledavky, kratkodoby finan¢ni majetek). Na
stran¢ pasiv je uvedeno, jakymi zdroji ucetni jednotka financuje svou Cinnost, jestli z vlastnich
zdroju, nebo cizich zdroji, tj. hledisko zdrojii financovani majetku. Rozvaha je shrnutim vSech

transakci ucetni jednotky zaznamenanych v jejim GcCetnictvi a podava obraz o financni situaci tcetni
jednotky k danému okamziku, tedy staticky.

Vzdy musi platit bilan¢ni rovnice rozvahy: AKTIVA = PASIVA.

Vykaz zisku a ztraty (tzv. ,,vysledovka*) podava ptehled o finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky, t;.
o nakladech, vynosech a vysledku hospodatreni. Ucelem vykazu zisku a ztraty je zejména poskytnuti

31 Vybrané ucetni jednotky jsou vymezeny v ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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detailnéjSich informaci o struktuie vysledku hospodateni, kdy v rozvaze je uvedena pouze celkova
vySe dosazeného vysledku hospodateni, zatimco vykaz zisku a ztraty zobrazuje jednotlivé néklady a
vynosy a jejich vysi, a to v druhovém ¢lenéni. Ve vykazu zisku a ztraty se uvadéji udaje za bézné
1 minulé ucetni obdobi, coz umoziuje vzijemné srovnani vynost a nakladl za dvé po sobé jdouci
ucetni obdobi. Na rozdil od rozvahy se jedna o vykaz tokovy, protoze zobrazuje néklady, vynosy
a vysledek hospodateni za urcité ¢asové obdobi (napi. kalendaini rok).

Priloha v ucetni zavérce obsahuje dopliujici informace k rozvaze a vykazu zisku a ztraty a popis
ucetnich metod, které byly pouzity pii jejich sestaveni. Popis Ucetnich metod zahrnuje naptiklad
zpusob ocenovani majetku, odpisovani, tituly pro tvorbu a Cerpani rezerv apod. V piipad¢ ucetni
zaveérky vybranych ucetnich jednotek obsahuje také informaci o stavu ucti v knize podrozvahovych
uctl,, ktera poskytuje informace predevSim o podminénych pohledavkéach a zévazcich z titulu
transferti, uzavienych smluv a soudnich a jinych fizeni, pfi¢emz stézejnim prvkem je poskytnout
informaci o vyznamnych rizicich za ucetni jednotku.

Piehled o penéZnich tocich (,,cash flow*) informuje uzivatele Gcetni zavérky o pfi¢inach zmény
vysSe penéznich prostiedkil a jejich ekvivalentii vykazané v rozvaze k pocatku a ke konci tcetniho
obdobi. Podava blizsi informace o penéznich tocich v pribéhu ucetniho obdobi v ¢lenéni na penézni
toky z provozni cinnosti, dlouhodobych aktiv a z vlastniho kapitadlu, dlouhodobych zavazki a
dlouhodobych pohledéavek. Piehled o penéznich tocich mtze poskytovat informaci o diivodech, které
vedly k tomu, ze penézni saldo (rozdil penéznich pfijmii a penéznich vydaja, napt. v rozpo¢tovych
vykazech) a vysledek hospodateni zjistény v Gcetnictvi, jsou odlisné ¢astky. Typickym diivodem pro
tento rozdil je vykazovani odpisii, které snizuji vysledek hospodateni, avSak nemaji vliv na stav ¢i
pohyb penéznich prosttedkt. Penézni toky v tomto vykazu jsou ¢lenény do jednotlivych ¢asti, a to
penézni toky z provozni ¢innosti, investi¢ni ¢innosti a z financovani.

Piehled o zménach vlastniho kapitalu zobrazuje stav vlastniho kapitalu ucetni jednotky a jeho
jednotlivych slozek na pocatku ucetniho obdobi, jeho zvyseni a snizeni v pribéhu tcetniho obdobi a
stav ke konci ucetniho obdobi. Nad rdmec rozvahy poskytuje piehled o zménéch vlastniho kapitalu

wrwe

informace o pri¢inach zmén jednotlivych polozek, napiiklad dochazi-li k beziplatnym pfevodim
mezi zfizovatelem a zfizovanou piispévkovou organizaci.

17.1.2 Vztahy mezi jednotlivymi ¢astmi ucetni zavérky

Vztah mezi rozvahou a vykazem zisku a ztraty

Integrujicim prvkem rozvahy a vykazu zisku a ztraty je vysledek hospodaieni, ktery je vykazovan:
— vrozvaze na stran€ pasiv jako pfirtstek/ubytek vlastniho kapitalu,

— ve vykazu zisku a ztraty, kde je vyjadien jako rozdil vynost a néklada.

Rozvaha zobrazuje vysi vysledku hospodateni, kdy vykaz zisku a ztraty vysvétluje podrobné ptic¢iny
vzniku tohoto vysledku hospodareni, tzn., které néklady ucetni jednotka vynalozila a které vynosy
realizovala.

Vztah mezi rozvahou a prehledem o penéZnich tocich

Spojovacim prvkem mezi rozvahou a prehledem o penéznich tocich jsou penézni prostedky, které
jsou vykazovany:
— vrozvaze na stran¢ aktiv jako stav,

— v piehledu o penéZnich tocich, kde jsou zobrazeny pficiny zmény stavu penéznich prostredktl
vykazaného v rozvaze.
Rozvaha zobrazuje stav penéznich prostiedki na pocatku a konci ucetniho obdobi, kdy pohyb

penéznich prostiedkil je vykazovan v piehledu o penéznich tocich ve vétSim detailu, tedy v ¢lenéni
do tfi ¢asti, jak bylo vySe uvedeno.
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Vztah mezi rozvahou a prehledem o zménach vlastniho kapitalu

Pasiva v rozvaze jsou tvofena vlastnim kapitadlem a cizimi zdroji. Vlastni kapital zahrnuje zejména
jméni ucetni jednotky, fondy ucetni jednotky a vysledek hospodateni. Pfehled o zménach vlastniho
kapitalu poskytuje informace o zménach vySe jednotlivych polozek vlastniho kapitalu v prub¢hu
ucetniho obdobi a jejich pficinach, napft. z titulu bezliplatného prevodu majetku jiné organizaci
vetejného sektoru, coz se projevi jednak jako snizeni aktiv darce a souvztazné také jako snizeni jeho

jméni (v rozvaze), avSak detailnéjsi informace o pravni forme této transakce je vykazana vyhradné
v ptehledu o zménach vlastniho kapitalu.

Obrazek 12: Rozvaha

Aktiva Pasiva

Stala aktiva Vlastni kapital

Dlouhodoby nehmotny majetek Jméni ucetni jednotky

Dlouhodoby hmotny majetek Fondy ucetni jednotky

Dlouhodoby finan¢ni majetek Vysledek hospodareni

Dlouhodobé pohledavky PFijmovy a vydajovy ucet rozpoc. hospodareni
Obézna aktiva Cizi zdroje

Zasoby Rezervy

Kratkodobé pohledavky Dlouhodobé zavazky

Kratkodoby finanéni majetek Kratkodobé zavazky

v tom: PenéZni prostredky

Obrazek 13: Vykaz ziski a ztraty Obrazek 14: Prehled o penéZnich tocich
Naklady Vynosy Penéini prostiedky na za¢atku obdobi
z ¢innosti z ¢innosti +vysledek hospodateni
finanéni finanéni +/- Gpravy o nepenéini operace
na transfery z transferd +/- penéini toky ze zmény obéznych aktiv a
ze sdilenych dani a poplatkll | ze sdilenych dani a poplatk kratkodobych zavazki
dan z pfijmu zdani a poplatkd - zaplacena dan z pfijmu véetné domérk

Vynosy - naklady = vysledek hospodareni +pijaté podily na zisku

= Penéini toky z provozni ¢innosti
+/- penéini toky z dlouhodobych aktiv

Obrazek 15: Prehled o zménach vlastniho +/- penéini toky z vlastniho kapitalu,
Kapitalu dlouhodobych zavazkii a dlouhodobych
= Celkova zména stavu penéznich prostredkt
Vlastni kapital na za¢atku obdobi +/- pfijmové a vydajové ucty rozpoctového
+/- zmény v pribéhu obdobi hospodareni
= Vlastni kapital na konci obdobi = Stav penéznich prostfedkl na konci obdobi
Zdroj: MF.

17.2 Uketni zaznamy a finanéni uidaje a jejich pfedavani do Statni pokladny

Vybrané uletni jednotky3? a nékteré dalsi udetni jednotky zahrnuté do konsolidagniho celku Ceska
republika predavaji ucetni zdznamy a finan¢ni udaje do Statni pokladny, resp. do Centralniho
systému ucetnich informaci statu (dale jen ,,CSUIS®).

32 Vybrané tcetni jednotky jsou vymezeny v ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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17.2.1 Uéetni zaznamy

Uketni zaznamy piedavaji vybrané uéetni jednotky pro ucely sestaveni widetnich vykazi za CR,
monitorovani a fizeni vetejnych financi, operativniho fizeni hospodateni a nakladani s financnimi
prostfedky, a to podle vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.33 Pii sestavovani Gcetnich zdznami je aplikovan
akrualni princip, kdy skutec¢nosti jsou vykdzany v obdobi, s nimz tyto skute¢nosti Casové a vécné
souvisi.

Vybrané Géetni jednotky sestavuji a predavaji do CSUIS wuéetni zavérku (rozvaha, vykaz zisku
a ztraty, prehled o penéZnich tocich, ptehled o zménach vlastniho kapitalu a pfiloha). Podle
stanovenych kritérii predavaji nékteré¢ vybrané ucetni jednotky pomocny analyticky piehled, ktery
vykazi za Ceskou republiku predavaji nékteré vybrané ucetni jednotky pomocny konsolida&ni
prehled aseznam ucetnich jednotek patficich do konsolida¢niho celku statu. Pro ucely
operativniho fizeni hospodateni statu a nakladani s finan¢nimi prostiedky piedavaji organizacni
slozky statu a statni fondy operativni icetni zdznamy — penéZni prostiedky a disponibilni majetek.
Poslednim uéetnim zdznamem pieddavanym do CSUIS je informace o schvaleni nebo neschvaleni
ucetni zavérky véetné souvisejicich informaci.

17.2.2 Finan¢ni udaje

Finanéni tdaje slouzi k hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a rozpoctl nékterych vybranych
ucetnich jednotek. Obsahuji zejména tdaje o plnéni rozpoctu piijmu a vydajli tcetnich jednotek a jsou
tedy zalozeny na penéZni bazi (s vyjimkou statnich piispévkovych organizaci, které sestavuji
rozpocet nakladii a vynost na akrualni bazi).

Obsahem finan¢nich udaji jsou zejména informace o schvaleném rozpoctu na piislusny kalendaini
rok, jeho zménach a skute¢ném plnéni, kdy tyto informace jsou systematicky uspoiadané podle
rozpoc¢tové skladby?4, tzn. podle druhu a ucelu piijmu/vydaje.

r r

17.2.3 Proces predavani ucetnich zaznamu a finan¢nich udaja do Statni pokladny

Ugetni zdznamy a finanéni idaje se predavaji elektronicky do CSUIS, ktery je souéasti Integrovaného
informacniho systému Statni pokladny, na zdklad¢ vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., ktera stanovuje zejména
format, strukturu, pfenos a zabezpeceni ucetnich zdznamii, rozsah a Cetnost jejich predavani, zptisob
a terminy jejich pfedavani a zptsob, terminy a rozsah ptedkladanych financnich udaja.

Soubory uéetnich zaznamtl predavanych mezi vybranou uéetni jednotkou a CSUIS jsou ve tvaru
pienosovych vét ve formatu XML. VSechny XML soubory obsahujici ucetni zaznamy zodpovédna
nebo nahradni zodpovédna osoba pied predanim do CSUIS zasifruje, ¢im? je zaji§téna ochrana pied
zneuzitim. V CSUIS jsou nastaveny automatické kontroly — vnitrovykazové a mezivykazové.
U nékterych ucetnich zaznamt jsou nastaveny i tzv. kiizové kontroly, které ovéfuji shodné zobrazeni
vzajemnych transakci mezi vybranymi ucetnimi jednotkami. Jedna se o systémova opatieni pro
zajisténi kvality dat pro jednotlivé skupiny jejich uzivatell, kdy jednoznaéné€ vadna data nejsou pfijata
do databaze CSUIS.

Uspésné pfijaté Gdetni zaznamy a finanéni tdaje jsou k dispozici uZivatelim. Hlavnimi uZivateli
CSUIS jsou Ministerstvo financi Ceské republiky, Cesky statisticky ufad, Ceska narodni banka,
krajské rady, spravci kapitol, Nejvyssi kontrolni ufad a ptipadné i dalsi kontrolni orgény a organy
veiejné spravy.

33 Vyhlagka €. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych uéetnich jednotek a jejich pfedavani
do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

34 Vyhlagka Ministerstva financi €. 412/2021 Sb., o rozpod&tové skladbé, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.
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17.2.4 Proces zveiejiiovani ucetnich ziznami a finan¢nich adaji — MONITOR

MONITOR? je specializovany informaéni portal Ministerstva financi, ktery umoziuje vefejnosti
volny pfistup k rozpoctovym a uetnim informacim ze vSech urovni statni spravy a samospravy.
Jednd se o unikatni informaéni portdl, ve kterém jsou na jednom misté podrobné informace
o hospodaieni ve vefejném sektoru, které jsou ziskavany z vykazi ucetnich jednotek. Portél
MONITOR ma tfi Grovné, a to pro laickou vetejnost, pro odbornou vetejnost (analyticka ¢ast) a pro
zpracovatele informaci v ptipad¢ moznosti vytvareni datovych kostek a extraktti pro ucely zpracovani
dat mimo Statni pokladnu. Zobrazit zde I1ze naptiklad vzdjemné porovnani dvou vybranych obci dle
nekolika pfednastavenych kritérii, napft. dle vyse aktiv piepoctené na 1 obyvatele nebo vyse vysledku
hospodateni za dané Ucetni obdobi pfepoftené na 1 obyvatele. Zvefejnénim ucetni zavérky
organizacni slozky staitu na MONITORu je naplnéno ustanoveni § 21a odst. 5 zdkon o Ucetnictvi
tykajici se povinnosti zvetejnit Ucetni zavérku organizacni slozky statu Ministerstvem financi
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Zakladni pojmy:
Ucetnictvi, ucetni zaverka, aktiva, pasiva, vybrané ucetni jednotky, ucetni zdznam, financ¢ni udaj,
CSUIS.

Kontrolni otazky:
— K ¢emu slouzi ucetni zavérka a z jakych ¢asti se sklada?

— Kde v ucetni zavérce nalezneme informaci o vysi vysledku hospodateni?
— Kde v Gcetni zavérce nalezneme informace o dluzich?

— Které u¢etni jednotky predavaji uéetni zdznamy a finanéni idaje do CSUIS a k ¢emu tyto
informace slouzi?

Literatura:
MF: Stéatni pokladna. Praha, Ministerstvo financi CR, dostupné z <https://www.statnipokladna.cz>.

VyhlaSka Ministerstva financi €. 412/2021 Sb., o rozpoc¢tové skladbé, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a
jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy ucetnich zdznamu (technicka vyhlaska o ti¢etnich zdznamech), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, pro nékteré vybrané tcetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu tdaji predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondl, rozpoctii izemnich samospravnych celka
a rozpocti dobrovolnych svazkll obci, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

35 Viz http://monitor.statnipokladna.cz.
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18 Zakladni okruhy Cinnosti pri vedeni ucetnictvi
ucetnimi jednotkami verejného sektoru

18.1 Pravni ukotveni

Vedeni uéetnictvi vybranych uéetnich jednotek v Ceské republice reguluje zakon &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ktery stanovuje zejména rozsah a zplsob vedeni ucetnictvi, zpisoby oceilovani,
inventarizaci majetku a zavazkl, pozadavky na jeho prikaznost a podminky piedavani Gcetnich
zdznamil pro potieby statu, a jeho provadéci pravni predpisy (vyhlasky), které blize upravuji
jednotlivé oblasti (napft. rozsah a zpiisob sestavovani ucetni zavérky, ucetni metody, rozsah a ¢etnost
predavani vykazii do CSUIS, pozadavky na organizaéni zajisténi a zptisob provedeni inventarizace
majetku a zavazki, rozsah a zplisob sestavovani udetnich vykazi za Ceskou republiku). Pro nékteré

24

— vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, pro nékteré vybrané ti¢etni jednotky;

— vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych tcetnich
jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich
na technické a smiSené formy Gc€etnich zdznamt (technické vyhlaSka o ucetnich zaznamech);

— vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk;

— vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych
vybranych ucetnich jednotek;

— vyhlaska & 312/2014 Sb., o podminkéach sestaveni uéetnich vykazi za Ceskou republiku
(konsolidacni vyhlaska statu).

Dale Ministerstvo financi vydava Ceské uéetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotKy,
které stanovi zejména bliZ8i popis ucetnich metod a postupti uctovani, kdy zédkon o ucetnictvi uvadi,
ze vybrané ucetni jednotky postupuji podle téchto standardii vzdy. Jejich vydani oznamuje
Ministerstvo financi ve Finan¢nim zpravodaji.

Neékterymi vybranymi Gcetnimi jednotkami jsou organizacni slozky statu, statni fondy podle
rozpoctovych pravidel, tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci a piispévkové
organizace.

Mezi vybrané uéetni jednotky’® jsou zahrnovany i zdravotni pojisovny, které viak p¥i vedeni
ucetnictvi postupuji podle samostatné provadéci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi (podobné jako
napf. podnikatelé, banky a finan¢ni instituce).

18.2 Provadéni ucetnich zapist v ucetnich knihach, véetné ocefiovani

Uletni zavérka ma byt vérnym a poctivym zobrazenim finanéni situace a finanéni vykonnosti
celé organizace, coz je hlavnim cilem ucetnictvi. Proto je nezbytné, aby prostiednictvim ucetnich
zéapisti byly zachycovany veskeré ekonomické transakce, v nichz organizace figuruje. Faktickou
odpovédnost nesou ucetni pracovnici organizace, avsak aby ji naplnili, je naprostou nutnosti zajistit
ob¢h dokladii v rdmci organizace tak, aby tito ucetni pracovnici vzdy méli potfebnou informaci
v odpovidajici kvalit¢ a detailu, aby ji m¢li v€as a aby byla priikaznd. Tyto informace ucetni
pracovnici konvertuji prostiednictvim ucetnich zapisit do vysledného vystupu z ucetnictvi, kterym
je predevsim a v prvni fad¢ tcetni zavérka.

36 Vybrané ucetni jednotky jsou vymezeny v ustanoveni § 1 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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Ucetni zapisy jsou ucetni zaznamy, jejichz obsah je stanoven ustanovenimi zékona o ucetnictvi, ktera
se tykaji ucetnich knih, a ucetni jednotky jsou povinny je provadét pribéZzné po vyhotoveni
priikazného ucetniho zaznamu, tj. icetniho dokladu.

Utetni jednotka je povinna vyhotovovat uéetni doklady bez zbyteéného odkladu po zjisténi
skutecnosti, které se jimi zachycuji. Ucetni zapisy provadi ucetni jednotka v u€etnich knihach (t;.
denik, hlavni kniha, kniha analytickych ucti a kniha podrozvahovych ucti) na zéakladé ucéetniho
dokladu.

Ugetni zapisy musi zajistit také ocenéni aktiv, dluhi, nakladd a vynosi.
Ugetni jednotky oceruji aktiva, dluhy, naklady a vynosy k okamziku uskute¢néni uéetniho p¥ipadu,
ke konci rozvahového dne nebo k jinému okamziku, k némuz se Gc¢etni zavérka sestavuje.
Zpusoby ocenovani jsou:
— porizovaci cena (cena, za kterou byl majetek potizen a naklady s jeho potizenim souvisejici),
— reprodukéni porizovaci cena (cena, za kterou by byl majetek potizen v dob¢, kdy se o ném
uctuje),
— vlastni naklady (pfimé néklady vynaloZené na vyrobu nebo jinou ¢innosti, poptipadé i ¢ast
nepiimych nakladi, kterd se vztahuje k vyrobé nebo k jiné ¢innosti),
— ocenéni ve vysi 1 K&,
— jmenovita hodnota,
— realna hodnota.
Napiiklad pfi aplatném potfizeni nemovité véci je nezbytné zvlast ocenit pozemek a stavbu na ném

stojici, nebot” jde o dvé samostatnd aktiva, kterd pfedstavuji odlisSny vyuzitelny potencidl pro
organizaci.

18.3 Cinnosti provadéné k rozvahovému dni

Uletni uzavérkou byva oznadovan cely proces praci od doudtovani ucetnich operaci ke konci
rozvahového dne az po uzavieni ucetnich knih k poslednimu dni ucetniho obdobi a sestaveni ucetni
zavérky a jeji archivaci. Vystupem uzavérkovych operaci je tedy sestaveni Ucetni zavérky
k rozvahovému dni.

18.3.1 Zauctovani veskerych pripadii béZného ticetniho obdobi a nasledna kontrola

Uletni jednotky tétuji podvojnymi zapisy o stavu a pohybu aktiv, dluhii, jméni, o nakladech
a vynosech a o vysledku hospodareni. Ke konci u¢etniho obdobi se zejména douctuji tcetni
operace tykajici se zjiSténych inventarizac¢nich rozdilt (viz dale), rezerv a opravnych polozek,
casového rozliSeni a dohadnych polozek (viz déle), kurzovych rozdilt, zasob na cesté, Gpravy ocenéni
majetku, zauctovani danové povinnosti apod.

18.3.2 Urceni vécné a ¢asové souvislosti nakladi a vynosii (¢asové rozliSeni)

Podle zakona o ucetnictvi G€etni jednotky uctuji podvojnymi zapisy o skute¢nostech, které jsou
pfedmétem ucetnictvi do obdobi, s nimZ tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisi, pfiCemz
o veSkerych nakladech a vynosech tctuji bez ohledu na okamzik jejich zaplaceni nebo prijeti.
Je tedy nutné ovéfit, zda mé ucetni jednotka zatctované vSechny néklady a vynosy, které vécné
a Casove souvisi s béznym ucetnim obdobim, a popf. tyto skute¢nosti dotctovat. Napft. iroky z aveéra;
uskute¢néné vykony, které budou vyuctovany az v nasledujicim ucetnim obdobi; mzdové naklady za

37 Plati pro kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, pfedméty kulturni hodnoty a cirkevni stavby, pokud neni zndma
jejich pofizovaci cena.
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prosinec; spotieba energii, ktera bude vyuctovana az v nasledujicim ucetnim obdobi atd. Pokud ucetni
jednotce neni zndma ptesna vyse nakladu nebo vynosu, je povinna stanovit jeji kvalifikovany odhad.

18.3.3 Uzavreni v§ech aétu

Ze zdkona o ucetnictvi vyplyva pro tcetni jednotku povinnost k rozvahovému dni uzavrit Gcetni
knihy a sestavit ucetni zavérku. Uzavirani ucetnich knih je ¢innost, v rdmci které se zjiStuji
obraty stran MA DATI a DAL jednotlivych syntetickych, analytickych a podrozvahovych uétd,
zjist'uji konecné zistatky aktivnich a pasivnich Gc¢tl, kone¢né stavy ucti nakladt a vynost
a probiha postupny prevod koneénych zistatkii v§ech uctii (kromé podrozvahovych) na ucet 492
— Konecny ucet rozvazny.

18.3.4 Provadéni inventarizace majetku a zavazku

Povinnost inventarizovat majetek a zavazky uklada ucetnim jednotkdm zakon o tcetnictvi
a prokédzat provedeni inventarizace u veskerého majetku a zavazki jsou Ucetni jednotky povinny
podobu 5 let po jejim provedeni. Pro nékteré vybrané ucetni jednotky stanovi pozadavky
na organizacni zajiSténi a zpiisob provedeni inventarizace majetku a zavazkl, vetné blizSich
podminek inventarizace jinych aktiv a jinych pasiv vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.

Inventarizace je proces, pri kterém ucetni jednotky zjist'uji skutecné stavy aktiv, dluhti a jméni
a skutecnosti uctovanych v knize podrozvahovych uct a ovéruji, zda tyto zjisténé skutecné stavy
odpovidaji stavim v uletnictvi.®® Inventarizace tedy znamend nejen zjiSténi prosté existence
urCitého aktiva nebo dluhu, ale také ovéieni spravnosti jejich ocenéni. Inventarizace zavrsSuje
prikaznost vedeni ucetnictvi.

Ugetni jednotky skutedné stavy zjist'uji:
— fyzickou inventurou u majetku, u kterého lze vizualné zjistit jeho fyzickou existenci,

— dokladovou inventurou u zavazkii a majetku, u kterého nelze vizudlné zjistit jeho fyzickou
existenci, a to vcetn¢ jinych aktiv, jinych pasiv a skutecnosti uctovanych v knize
podrozvahovych ucta.

Zjisténé skutecné stavy ucetni jednotky zaznamenavaji v inventurnich soupisech, coz jsou
prikazné ucetni zaznamy, které musi spliiovat nalezitosti dané zdkonem o ucetnictvi. Pokud ucetni
jednotka zjisti rozdil mezi skutecnym stavem a stavem v ucetnictvi, ktery nelze prokazat
zpiisobem stanovenym zakonem o ucetnictvi, jedna se o inventariza¢ni rozdil, ktery se vyuctuje do
ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovefuje stav aktiv, dluht a jméni a skutecnosti ic¢tovanych
v knize podrozvahovych ucti.

18.3.5 Vypocet vysledku hospodaieni pred zdanénim, vypocet dané z prijmi, sestaveni
danového priznani

Vybrané ucetni jednotky jsou poplatniky dané z pfijmii pravnickych osob, kdy soucasti ucetni

uzavérky miize byt vypocet a zatic¢tovani dané z piijmi a sestaveni daiiového pfiznani.

Neékteré vybrané Gcetni jednotky jsou v zdkoné o dani z pfijm3® zahrnuty pod pojem veFejné
prospésny poplatnik, coz je poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim,
statutem a stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim organu vetejné moci jako svou hlavni ¢innost
vykonava ¢innost, ktera neni podnikanim. Dale zdkon vymezuje, kdo neni vefejné prospéSnym
poplatnikem.

Verejné prospésny poplatnik ma na rozdil od ostatnich dafiovych poplatniki jinak vymezen
predmét dané a v urcitych situacich nemusi podavat damové priznani. V situaci, kdy mu

38§29 a30 zakona &. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
3 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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nevznikla ve zdanovacim obdobi dafiova povinnost k dani z piijmt pravnickych osob, neni povinen
sd€lit tuto skutecnost spravei dang.

Pri vypoctu zakladu dané (potazmo dafiové povinnosti) vychazi ucetni jednotka v souladu
se zdkonem o danich z pfijmi z vysledku hospodareni (zisk nebo ztrata), ktery dale upravuje
(zvySuje/snizuje) podle ustanoveni zakona o danich z ptijma.

18.4 Sestaveni, schvaleni a ovéreni ucetni zavérky

Podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o ucetnictvi sestavuji ucetni jednotky v ptipadech stanovenych
timto zdkonem ucetni zavérku. Uletni zavérka je nedilny celek a tvo¥i ji rozvaha (bilance), vykaz
zisku a ztraty a piiloha. Utetni zavérka miiZe zahrnovat i piehled o penéZnich tocich a pi-ehled
o zménach vlastniho kapitalu (viz kapitola 17.1).

Ugetni jednotky jsou povinny vést iéetnictvi tak, aby ui¢etni zavérka byla sestavena na jeho zakladg
srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situace tcetni
jednotky tak, aby na jejim zakladé mohla osoba, kterd tyto informace vyuziva (uZzivatel) Cinit
ekonomicka rozhodnuti.

Ucetni zavérka musi obsahovat nalezitosti stanovené v ustanoveni § 18 odst. 3 zakona o ucetnictvi,
pficemz tcetni zavérka se povaZuje za sestavenou pripojenim podpisového ziznamu
statutarniho orginu ucetni jednotky, pripadné statutarnim organem povérenou osobou.

Schvalovani ucetni zavérky je prubéZnym celoro¢nim validaénim procesem. Nejedna se ani
o revizni ¢i kontrolni ¢innost, nejde také ani o ovéfeni ucetni zavérky, nybrz se jedna o preventivni
soubor ¢innosti, zejména shromazdéni podkladl pro zaveérecné posouzeni — schvaleni ¢i neschvaleni
ucetni zavérky. Organizace schvalovani ucetnich zavérek a kvalita zajisténi tohoto procesu jsou
rozhodnym prvkem pro samotny vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni tc¢etni zavérky.

Pro potieby schvalujiciho organu se shromazdi podklady, zejména schvalovana ucetni zavérka,
zprava auditora o ovéfeni ucetni zaveérky, zpravy utvaru interniho auditu, inventarizacni zprava a dalsi
ucetni zdznamy a dopliujici informace. Pokud schvalujici organ z pfedloZzenych a vyzadanych
podkladli nezjisti, ze schvalovana ucetni zavérka neposkytuje vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a finan¢ni situace ucetni jednotky, tzn., Ze z ptedloZzenych podkladli nevyplyvaji rizika,
ucetni zéveérku schvali. Pokud zjisti vyznamné nedostatky, a to 1 v souvislosti se skute¢nostmi
obsazenymi v ucetni zavérce nasledujiciho ucetniho obdobi, ucetni zavérku neschvali.

Ovéreni ucetni zavérky s vyrokem, zda ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financ¢ni situace ucetni jednotky, provadi statutarni auditor (ovéteni ucetni zaveérky
auditorem). Statutarni auditor postupuje podle zdkona, mezindrodnich auditorskych standarda
a dalSich profesnich predpist, tzn., ze ma povinnost ovéfit vSechny vyznamné skutec¢nosti.

18.5 Zajisténi dalSich vystupi pro ucely finanéniho Fizeni, rozpoctu, tcetnictvi
a kontroly

Rizeni vybrané ucetni jednotky, potazmo statu nelze z(Zit pouze na finanéni fizeni na zékladé
schvaleného jednoletého rozpoc¢tu. Vybrané ucetni jednotky piedavaji do Centralniho systému
Gi¢etnich informaci statu (CSUIS) vice tidetnich zaznami a finanénich wdajli, neZ jen jiz vyse
zminénou uletni zavérku. Uletni zdznamy predavaji vybrané Gdetni jednotky pro wcely sestaveni
Gi¢etnich vykazii za Ceskou republiku, monitorovani a ¥izeni vefejnych financi, operativniho
Fizeni hospodareni a nakladani s finanénimi prostredky podle vyhlasky ¢. 383/2009 Sb. Finan¢ni
udaje slouzi k hodnoceni pInéni statniho rozpoctu a rozpocti nékterych vybranych ucetnich
jednotek.
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Ucetni zavérka i dalsi G¢etni zaznamy jsou jedineénym zdrojem ekonomickych dat nezbytnych pro
pfijimani efektivnich ekonomickych rozhodnuti managementem organizaci ve vefejném sektoru —
Casto volenymi organy. Jinymi slovy fadné hospodateni neni mozné bez systematického vyuzivani
ekonomickych dat. Ugetni zavérka, jakoZ i rozpo&tové vykazy jsou standardizovanymi formaty pro
pienos a zvetejiiovani nejvyznamnéjSich ekonomickych dat pro vSeobecné uzivatele. Management
organizaci ve vefejném sektoru ma téméf neomezené moznosti k ziskdvani dalSich vystupi
z ekonomickych informacnich systémi své organizace, piipadné organizaci podfizenych,
zfizovanych a zakladanych (tzv. vetejnopravni korporace). Jako ptiklad 1ze uvést:

— analyza vyvoje ocenéni (netto) jednotlivych skupin ¢i typt dlouhodobych aktiv — podklad pro
strategické planovani v oblasti dlouhodobych aktiv, pro rizné ,,zasobniky* investi¢nich akci,
pro dota¢ni management, pro rozhodovani mezi opravou/idrzbou a novymi investicemi ,,na
zelené louce™ (napf. postavit novy most pies feku, nebo opravit tfi jiné stdvajici mosty?),

— analyza struktury a splatnosti pohledavek organizace — podklad pro fizeni pohledavek, jejich
vymahani, analyzu bonity dluzniki ¢i sestaveni financniho planu (rozpoctu) na dalsi obdobi,
podklad pro rozhodovani o nevymahani/vzdani se vymahani pohledavek ¢i pro prodej
pohledavek treti strané,

— vyuziti pro rozhodovani o vybéru takového verejného vydaje, ktery bude nejvice vyhovovat
zasadé ,,3E* — principiim efektivnosti, i¢elnosti a hospodérnosti,

— vyuziti pro nakladové ucetnictvi a kalkulace uplnych nakladi sluzby — podklad pro finan¢ni
planovani na bazi vykonovych rozpoc¢tl, podklad pro Zadosti o dota¢ni financovani ,,provozu*
organizace, napt. v rezimu tzv. vyrovnavaci platby u poskytovatelt socialnich sluzeb,

— vyuziti pro analyzu zplisobii financovani/kofinancovani vyznamnéjSich investi¢nich akci —
podklad pro analyzu ¢asové hodnoty penéz a Cistou souc¢asnou hodnotu budoucich penéznich
tokli, napt. porovnani dvou rtznych nabizenych bankovnich uvéri pro kofinancovani
dota¢niho projektu, a dalsi.

Radu té&chto pozadavki jiz dnes nalezneme implicitng na riznych mistech zavaznych pravnich
piedpist, napt. zakoné ¢. 320/2001 Sb. nebo zakoné¢ €. 420/2004 Sb.

Zakladni pojmy:
Vybrana tcetni jednotka, ucetni doklad, ucetni knihy, inventarizace, ucetni zdvérka, icetni uzaveérka,
finan¢ni fizeni, ucetni zaznamy, financni udaje.

Kontrolni otazky:

— Jaké ¢innosti provadi ucetni jednotka k rozvahovému dni?
— Kdo je vybranou tcetni jednotkou?

— Jaky je rozdil mezi schvalenim a ovéfenim ucetni zaverky?

— Co je to inventarizace a k ¢emu slouzi?

Literatura:
Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 701 az 710.

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek
a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy ucetnich zdznamu (technicka vyhlaska o t€etnich zdznamech),
ve znéni pozdéjSich predpist.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, pro nékteré vybrané tcetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vyhlagka &. 312/2014 Sb., o podminkéch sestaveni uéetnich vykazii za Ceskou republiku
(konsolidacni vyhlaska statu), ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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19 Ridici kontrola a jeji vyznam p¥i nakladani
s verejnymi prostiredky

Ridici kontrola je finanéni kontrola zaji§tovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako souést
vnitintho kontrolniho systému orgdnu vefejné spravy.*® Ridici kontrola probiha u viech
prijmovych, vydajovych i majetkovych operaci. Probiha pii pfipravé operaci pied jejich
schvalenim, pii pribézném sledovani uskute¢fiovanych operaci az do jejich kone¢ného vyuctovani
a pfi nasledném provéfeni vybranych operaci. Za jeji nastaveni je odpovédny vedouci organu
vefejné spravy, avSak na procesu schvalovani jednotlivych operaci se vedouci organu vetejné spravy
Jiz piimo podilet nemusi.

Pti vykonu fidici kontroly by m¢l byt kladen zejména diiraz na dosazeni optimalniho vztahu mezi
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti kontrolovanych operaci. Tyto principy jsou znamé pod
zkratkou ,,principy 3E*.

Hospodarnost (Economy) — ,,délani véci za rozumnou cenu*

Zdroje jsou dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi, v ptimétené kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu. Hospodarnosti se tak rozumi tlak na minimalizaci naklad nutnych k dosazeni
pozadovanych vysledki. Poptavani zboZzi a sluzeb pouze na zékladé¢ nejnizsi ceny bez jednoznaéného
vymezeni kvalitativnich pozadavki vSak neni hospodarné.

Efektivita (Efficiency) — ,,délani véci spravnou cestou*
Je dosazen co nejlepSi vztah mezi vynalozenymi prostfedky a dosazenymi vysledky. Jedna se
o maximalizaci pfinost, kterych lze vynalozenim vefejnych prostiedki dosahnout.

Ucelnost (Effectiveness) — ,,délani spravnych véci«

Dosazené vysledky odpovidaji stanovené a prokazané potiebé. V praxi se tedy primarné jedna o to,
zda je poptavano spravné zbozi ¢i spravna sluzba. Musi byt jasné identifikovana potieba (cel
vynakladani vetejnych prostredkil, ktery musi byt v souladu s tkoly organizace).

Pti rozhodovani o nakladéani s vefejnymi prosttedky s ohledem na principy 3E je dilezité:
— ptesné definovat potiebu;
— stanovit kvalitativni pozadavky pro zajisténi této potieby;
— definovat a vyhodnotit vS§echny mozné varianty zajisténi potieby;

— zajistit dostateCné a kvalitni podklady (informace), aby bylo mozné objektivné vyhodnotit,
zda je realizace vydaje v souladu s principy Gcelnosti, hospodarnosti a efektivity;

— uchovat veskeré podklady a informace, které vedly k rozhodnuti, aby bylo mozné zpétné
rekonstruovat posloupnost ukont a tyto ukony ovéfit.

19.1 Auditni stopa

Vedouci organu vetejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto organu zavést a udrzovat
vnitini kontrolni systém, ktery zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam
a vedena pfislusna dokumentace. 4! Pii nakladani se spravovanymi vefejnymi prostiedky musi byt
pofizovany a uchovavany dokumenty a prikazné zaznamy souvisejici s rozhodnutim o piijmové nebo
vydajové operaci, ze kterych lze rekonstruovat posloupnost pii uskuteciovani operace a operaci
ovetit.

40§ 3 odst. 4 pism. a) zdkona o finanéni kontrole.
41§ 25 odst. 2 pism. c) zdkona o finanéni kontrole.
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19.2 Faze ridici kontroly

— predbézna ridici kontrola (kontrola planovanych a pfipravovanych operaci) probiha pted
uzavienim smlouvy, pfed odesldanim objednavky, pted zvefejnénim vefejné zakazky
(rozhodnutim o vydaji) nebo pfed vznikem ndroku na piijem (pifed odeslanim Zadosti
o dotaci) a délime ji:

o pted vznikem ndroku na piijem, resp. pfed vznikem zavazku;
o po vzniku naroku na ptijem, resp. po vzniku zavazku;

— prubézna Fidici kontrola probiha v prubéhu realizace operace (projektu);

— nasledna Fidici kontrola probihd po ukonceni a vyuac¢tovani operace.

19.2.1 Predbézna ridici kontrola

Schvalovani operaci (pfedbézna ftidici kontrola) je v odpovédnosti osob, které zdkon o financni
kontrole oznacuje jako ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni.

wv__7

Organizacni zajiSténi predbézné ridici kontroly

Pied vznikem naroku na prijem Pied vznikem zavazku

Prikazce operace Prikazce operace
Spravce rozpoctu

Po vzniku naroku na prijem Po vzniku zavazku

Prikazce operace Piikazce operace

Hlavni ucetni Hlavni ucetni

Prikazce operace?? je vedouci daného organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni k nakladani
s vefejnymi prostfedky. V pfipadé docasné nepfitomnosti (naptiklad nemoci) vedouciho
zamestnance, ktery je prikazcem operace, mtize byt funkci ptikazce operace povéeien jiny vedouci
zamé&stnanec. Je nutné, aby piikazcem operace byl vedouci zaméstnanec, ktery objektivné
a s ohledem na svou pozici, mize posoudit hospodarnost, ucelnost a efektivnost operace.

Spravce rozpoétu*? je vedouci zaméstnanec organiza¢niho ttvaru odpovédny za spravu rozpodétu
organu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu. Zakon
o finan¢ni kontrole nevylucuje, aby roli spravce rozpoctu bylo povéieno vice osob.

Hlavni uéetni** je vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za vedeni uletnictvi
organu vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec poveéieny k tomu vedoucim tohoto organu. Zakon
o finan¢ni kontrole nevylucuje, aby roli hlavniho uc¢etniho bylo povéfeno vice osob.

Aby byla zachovéna zasada, ze operace nebude pod kontrolou jediné osoby, zékon o finan¢ni kontrole
stanovi nesluéitelnost roli*®, tj. vykon funkce piikazce operace je nesluéitelny s vykonem funkce
spravce rozpoctu nebo hlavniho ucetniho.

&

2§26 odst. 1 pism. a) zakona o finanéni kontrole

§ 26 odst. 1 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole
§ 26 odst. 1 pism. c) zakona o finan¢ni kontrole
§ 26 odst. 2 zédkona o finan¢ni kontrole
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19.2.2 Kontrolni postupy piredbézné ridici kontroly u prijmovych operaci

Pfed vznikem naroku na pfijem (napr. pifed podpisem smlouvy)

1. krok: Prikazce operace ovéri
v’ soulad pfipravované operace se stanovenymi tkoly a schvalenymi zdméry a cili organu
vetejné spravy;
v’ spravnost operace (soulad operace s pravnimi piedpisy + principy 3E);
V' pfijeti opatieni k vylouéeni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik,
ktera se pifi uskutecnovani pripravované operace mohou vyskytnout; a
v'dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi a Giplnymi podklady.

Po vzniku naroku na prijem (nap¥. pred odeslanim vystavené faktury)

1. krok: Prikazce operace ovéri
v’ spravnost ureni dluznika, vyS$e a splatnost vzniklého naroku.
2. krok: Hlavni ucetni ovéri
v' soulad podpisu piikazce operace v pokynu k plnéni vefejnych piijma s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru;
v’ spravnost uréeni dluznika, vySe a splatnosti vzniklého naroku organu vefejné spravy s udaji
ve vydaném pokynu k plnéni vetejnych piijma; a
v’ jiné skuteGnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucéetniho pipadu podle zvlastnich
pravnich predpist pro vedeni tcetnictvi organu vetejné spravy, souvisejicich tetnich rizik,
které se pii jejim uskutecnovani mohou vyskytnout véetné pfijeti ptipadnych opatieni k
jejich vylouceni nebo zmirnéni.

19.2.3 Prijmové operace, u kterych nelze predbéZnou ridici kontrolu objektivné provést

— pfijmové operace mizou byt nahodilého charakteru a u nichz splyva okamzik vzniku naroku
na pfijem a samotnd platba (napt. vybér pokut, ptijmy z parkovného vybirané v hotovosti
pomoci parkovacich automati, pii platbé vetejnosti za obéd, pti platb¢ za polygrafické sluzby,
apod.) nebo

— zékonné piijmy (sdilené dan¢, mistni poplatky, apod.).

19.2.4 Kontrolni postupy piredbézné ridici kontroly u vydajovych operaci

Pfed vznikem zavazku (napf¥. pred uzavienim smlouvy, pied odeslanim objednavky, pred
zverejnénim verejné zakazky)

1. krok: Prikazce operace ovéri
v' nezbytnost ptipravované operace k zaji$téni stanovenych ukoll a schvalenych zamért
a cilli organu vetejné spravy;
V' spravnost operace (soulad operace s pravnimi piedpisy + principy 3E);
v’ pfijeti opatieni k vylouéeni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik,
ktera se pfi uskuteciovani pfipravované operace mohou vyskytnout; a
v doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady
2. krok: Spravce rozpoctu ovéri
v’ zda byla operace ovéfena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu
a zda jeho podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru;
v" zda je operace v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vetejnymi prostiedky;
v" zda operace odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi ptedpisy pro financovani
¢innosti organu vetejné spravy; a
v zda byla operace provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pfi jejim
uskutecnovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem na zdroje financovani
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¢innosti organu veiejné spravy v piislusném rozpoctovém obdobi a s potiebou zajisténi
zdrojii pro financovani Cinnosti tohoto organu v navazujicim rozpoctovém obdobi, a zda
byla stanovena opatteni k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik.
Vysledkem procesu piredbézné tidici kontroly pied vznikem zavazku je prislib. Piislib je
zaznamem o provedeni kontroly. PFislib neni rezervaci prostredki v rozpoctu. 2 druhy pftislibt:
e individualni pfislib
e limitovany piislib*

Po vzniku zavazku (napr. po prijeti faktury za sluzby)

1. krok: Prikazce operace ovéri
v’ spravnost urceni véfitele, vyse a splatnosti vzniklého zavazku organu veiejné spravy; a
v' soulad vySe zavazku s individudlnim piislibem nebo limitovanym pfislibem.
2. krok: Hlavni ucéetni ovéri
v soulad podpisu piikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru;
v' soulad (daju o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku organu vefejné spravy s udaji
ve vydaném pokynu k zajisténi platby, kterou je tento organ povinen zaplatit véfiteli; a
v’ jiné skuteCnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucéetniho pifipadu podle zvlastnich
pravnich predpist pro vedeni Gcetnictvi organu vetejné spravy, souvisejicich ti€etnich rizik,
které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojenim cizich zdroji zalohami,
hospodatenim s fondy a piijeti piipadnych opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

19.2.5 Prubézna a nasledna ridici kontrola

Tato kontrola je zajiStovana uvniti organu vefejné spravy vedoucimi zaméstnanci organizacnich
utvari nebo povérenymi zaméstnanci k hospodaieni s vefejnymi prostfedky. Cilem je eliminace
nehospodarného nakladéani s témito prostfedky ¢i protipravniho jednani. Vedouci zaméstnanci pak
maji povinnost ucinit opatieni k napraveé téchto nedostatki.

Zakladni pojmy:
Ridici kontrola, pfijmové a vydajové operace, hospodarnost, efektivnost, ucelnost, auditni stopa,
piikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni, ptislib.

Kontrolni otazky:

- Jakym zptsobem by méla probihat ptedbézna fidici kontrola pfed zah4jenim piijmové
operace u nahodilych pfijmi (napft. pfijmy z parkovného vybirané v hotovosti pomoci
parkovacich automatit)?

— Co je to fidici kontrola a jakym zptsobem se provadi?

= Jak jsou v zdkon¢ o finan¢ni kontrole oznaCovany osoby, které jsou odpovédné za
schvalovani operaci?

— Jaké skute¢nosti ovétuje prikazce operace pred uzavienim smlouvy?

46 Podminky pro pouziti limitovaného pfislibu jsou dany ustanovenim § 13 odst. 8 a 9 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon o finan¢ni kontrole.
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Literatura:
Metodicky pokyn Centralni harmonizac¢ni jednotky ¢. 2 — Metodika fizeni rizik.

Metodicky pokyn Centralni harmonizacni jednotky ¢. 3 — Metodika vetfejného nakupovani.

Metodicky pokyn Centralni harmonizacni jednotky €. 21 — Smérnice o finanéni kontrole (pro
organy vetejné spravy).

Metodicky pokyn Centralni harmonizac¢ni jednotky €. 23 — Metodické ptirucka: Povinnost aplikace
principii 3E pii hospodateni izemnich samospravnych celkd.

MF: Metodicka podpora k finanéni kontrole. Praha, Ministerstvo financi CR, dostupné z
<https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-
kontrola/metodicka-podpora-k-financni-kontrole>.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spraveé a o zméné nekterych zakont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakonu (zakon o
finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich predpist.
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20 Systém finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Cile finan¢ni kontroly#’, které vedou k ochrané vefejnych prostiedk, jsou
— zajistit, aby s vefejnymi prostiedky bylo nakladano ti¢elné, hospodarné a efektivné;

— zajistit dodrZovani pravnich predpisi pii hospodateni s vetejnymi prostiedky;
— zajistit v€asny a spolehlivy tok informaci o nakladani s vetejnymi prostiedky;

— zavést a udrZovat vnitini kontrolni systém, ktery je zplsobily v€as zjiSt'ovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika.

Soucasti systému finanéni kontroly jsou*®:
— vefejnospravni kontrola,

— vnitini kontrolni systém a

— kontrola zahrani¢nich prostiedkli podle mezinarodnich smluv.

20.1 Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrola je finan¢ni kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodaieni s vefejnymi
prostfedky, zejména pti vynakladani vefejnych vydaji, véetné vetejné financéni podpory (napft. dotaci)
u kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v prubéhu jejich pouziti a ndsledné po jejich
pouziti4’. Vefejnospravni kontrola se vykonava u:
— u podfizenych organizaci s vyjimkou obchodnich spolecnosti a statnich podnikl (jako
kontrola hospodarenti)

— zadatelli nebo piijemct verejné financni podpory (napt. dotaci)

Ministerstvo financi dale vykonava vefejnospravni kontrolu u’:
— organizacnich slozek statu;

— statnich fondi;
— ostatnich statnich organizaci;
— poskytovateld vetejné finan¢ni podpory, s vyjimkou tzemnich samospravnych celk;
— zadatelll o vefejnou finan¢ni podporu a u piijemct této podpory;
— pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani
prostiedkt EU.
20.1.1 Pribéh verejnospravni kontroly

Vetejnospravni kontrola je rozliSena podle rozhodovaciho procesu na piedbéznou, pribéznou
a naslednoud!.
— predbéZna verejnospravni kontrola probiha pted uzavienim smlouvy nebo pied vydanim
rozhodnuti o vydaji;
— prubéZna verejnospravni kontrola probiha v pribéhu realizace operace ¢i projektu;

— nasledna vefejnospravni kontrola probiha po ukonceni a vytictovani operace.

§ 4 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole
§ 3 odst. 1 zakona o finanéni kontrole
§ 3 odst. 2 zakona o finanéni kontrole
§ 7 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole
§ 11 zakona o finanéni kontrole
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Proces vykonu veiejnospravni kontroly se fidi kontrolnim adem, pokud zékon o finan¢ni kontrole

nestanovi odli$nou upravu2.

20.2 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém se sklada z fidicich a kontrolnich mechanismii a interniho auditu. Jednim

z nejdilezitéjSich fidicich a kontrolnich mechanismii je fidici kontrola, tj. kontrola finan¢nich a
majetkovych operaci®3.

20.2.1 Ridici a kontrolni mechanismy

Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoliv opatfeni, které zmiriiuje nebo minimalizuje
rizika, kterd ohrozuji plnéni kol organu veiejné spravy. Spravné nastaveni fidicich a kontrolnich
mechanismu poskytuje pfimétené ujisténi o tom, Ze bude s vefejnymi prostiedky nakladano tcelné,
hospodarné a efektivné. Ridicimi a kontrolnimu mechanismy jsou zejména:

— vymezeni prav a povinnosti zaméstnanct,

— Ttidici kontrola (viz kapitola 19),

— fizeni rizik,

— fizeni souladu s pravnimi, technickymi a vnitfnimi pfedpisy,
— obéh informaci k fizeni a kontrole vefejnych financi,

— vedeni ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi,

— sestavovani, upravy a sledovani plnéni vetejného rozpoctu,
— platebni styk,

— oveéfovani a schvalovani majetkovych operaci.

Pti zavadéni téchto fidicich a kontrolnich mechanismu plati zadsada primérenosti, ktera stanovuje,
ze vydaje na jejich zavedeni nesmi byt z dlouhodobého hlediska vyssi nez vydaje, které jsou nezbytné
k zajisténi fadného plnéni ukoll piislusného organu vetejné spravy.

Rizeni rizik

Kazdy organ vetejné spravy ma ukoly, pro které byl zfizen. VSechny tyto tikoly sméfuji k poskytovani
vefejnych sluzeb. Ukoly mohou byt dany zdkonem, rozhodnutim organu (napi. vlady, rady obce nebo
kraje), zfizovaci listinou organu veiejné spravy, mohou vyplyvat ze zajisténi samostatné nebo
pfenesené pusobnosti, z provozni Cinnosti organu vetejné spravy apod. Plnéni téchto ukoll je
ohrozeno riziky. Riziko je udalost v budoucnu, ktera miiZe a nemusi nastat, ale pokud nastane,
tak bude mit negativni dopad na plnéni daného ukolu. Zaméstnanci a ostatni osoby (ministr,
starosta, zastupitel, feditel, zaméstnanci odborti, odd¢leni, stfedisek, apod.), ktefi se podili na
zajiStovani plnéni ukold organu vetejné spravy, by se méli zamyslet nad souvisejicimi riziky a snazit
se o zmirnéni jejich nasledki v ptipade, ze k udélosti dojde nebo o snizeni pravdépodobnosti, ze
udalost nastane (tzv. fizeni rizik). Ridit rizika lze zejména prostfednictvim nastaveni fidicich
a kontrolnich mechanismii (viz vyse).

Vymezeni prav a povinnosti zaméstnanci

Odpovédnost za zavedeni a udrzovéani vnitiniho kontrolniho systému ma vedouci organu vetejné
spravy>. Vedouci organu vefejné spravy vymezi prava a povinnosti zaméstnanct, ktefi fidi
a kontroluji vefejné finance. Ve vnitinich pfedpisech by mély byt stanoveny a jasné popsany

52§12 az § 21 zakona o finanéni kontrole
53 Cést &tvrta zakona o finanéni kontrole
54§ 25 zékona o finanéni kontrole
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pravomoci a odpovédnosti zaméstnancii organu veiejné spravy, konkrétni postupy schvalovéani
operaci, nastaveni toku informaci apod. Témito vnitinimi pfedpisy mohou byt napft. organiza¢ni fad,
smérnice o obéhu dokladl, smérnice o zajiSténi financni kontroly, pokyny vedouciho orgdnu vetejné
spravy, apod.

Rizeni souladu s pravnimi, technickymi a vnitinimi predpisy

Jednd se o béznou kontrolni Cinnost, typicky néslednou kontrolu, pii které se ovéiuje soulad
skutecnosti (toho, jak to realné¢ probihd) se stanovenymi pravidly (toho, jak to dle zakona ma
probihat). V soukromé sfétfe se tento fidici a kontrolni mechanismus oznacuje také cizim slovem
,,compliance “. Ptikladem, u kterého lze vyuzit tento mechanismus, je zvetejiiovani smluv v Registru
smluv. Zakon o registru smluv urcuje podminky a zpiisob zvetejnéni smluv. Smlouva musi byt
zvetejnéna, a to spravnym zplusobem, protoze jinak hrozi riziko jeji neplatnosti. Toto riziko dopada
ina finan¢ni operace (pfijmové a vydajové) a je potieba tuto kontrolu na orgénech vetejné spravy
dobfe nastavit. Je potfeba naptiklad stanovit povinnost prubézné kontrolovat, zda jsou zverejnéné
smlouvy zvefejnény spravné a zda jsou zvetejnény vSechny smlouvy, u kterych to zadkon o registru
smluv vyzaduje. S tim samoziejmé nutné souvisi 1 urceni osoby, ktera tuto kontrolu bude provadeét.

Obéh informaci k Fizeni a kontrole vefejnych financi a vedeni twcetnictvi podle zikona
o ucetnictvi

Aby informace o hospodateni odpovidaly skutecnosti, je potieba také nastavit ob&h informaci
v organu veiejné spravy. Jedna se naptiklad o obéh smluv a jejich pfipominkovani, o ob¢h tcetnich
dokladii a informaci pottebnych k tomu, aby tGcetnictvi bylo spravné, Giplné, prikazné, srozumitelné,
piehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ti€etnich zdznamii. Zakladnim piedpokladem tedy je, aby
se informace dostaly v¢as ke spravnym lidem a aby tyto informace byly v¢as vykazany ve vykazech
(napf. ucetni zavérka).

Sestavovani, Gpravy a sledovani plnéni verejného rozpoctu a platebni styk

Diilezitou soucasti finan¢niho fizeni je také sestavovani, upravy a sledovani plnéni vetejného
rozpoctu a platebni styk. Toto umoziuje napt. sledovat disponibilitu prostfedkti. Tento mechanismus
by mél napft. také zajistit, aby organy vefejné spravy mély své zavazky splaceny v€as a na druhou
stranu, aby organy vefejné spravy vymahaly své pohledavky (napf. problém promlceni pohleddvek
ve vetejné sprave, kdy je narok ohrozen nebo zcela ztracen).

Ovérovani a schvalovani majetkovych operaci

Jedna se o operace, které predstavuji dispozici s majetkem, pii které nedochézi k piijmu ani vyda;ji
prostfedkll vefejného rozpoctu (napt. vypijcka, svéieni majetku ptispévkové organizaci, bezliplatné
pirevody majetku, apod.). Zakon o finan¢ni kontrole je blize neupravuje. Nastaveni procesu je tedy
zcela v dispozici piislusného orgénu vefejné spravy. Vzdy by vSak mély byt dodrZzeny hlavni cile
finan¢ni kontroly podle § 4 zdkona o finan¢ni kontrole.

20.2.2 Interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni piezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitiniho
kontrolniho systému organu vefejné spravy, které zjistuje, zda®s:
— jsou dodrzovany pravni ptedpisy, piijata opatfeni a stanovené postupy;
— rizika vztahujici se k ¢innosti orgédnu vefejné spravy jsou vcas rozpozndvana, a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni;

— jsou plnéna provozni a finan¢ni kritéria;

55§ 28 odst. 2 zékona o finan¢ni kontrole
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— je zavedeny vnitini kontrolni systém dostatecné ucinny, reaguje vcas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek;

— dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich tikolii organu vefejné spravy poskytuji dostatecné
ujisténi, ze schvalené zaméry a cile tohoto organu budou splnény.

Interni audit je zajistén funkéné nezavislym Utvarem, popiipadé k tomu povéfenym zaméstnancem,
ktery je organiza¢né oddélen od vedeni organu vetejné spravy a pracuje nezavisle na ném. Tento
nezavisly utvar neni ucasten na fizeni organu vefejné spravy a zarovei neni odpovédny za piipadné
nedostatky.

Zakon o finan¢ni kontrole demonstrativnim vy¢tem definuje tii typy interniho auditu 3¢:

— finan¢ni audit, ktery ovéiuje, zda udaje vykazané ve finan¢nich, i€etnich a jinych vykazech
vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim;

— audit systému, ktery provéfuje a hodnoti systémy zajisténi pfijmii orgdnu veiejné spravy,
véetn¢ vymahani pohleddvek, financovani jeho Cinnosti a zajiSténi spravy vetejnych
prostredk, a

— audit vykonu, ktery zkouma vybérovym zplisobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost
operaci i pfiméfenost a ¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

Podle potieby lze vykonavat i jiné typy internich auditti (napf. audit shody) nebo je i vzajemné
kombinovat.

Povinnost zridit interni audit (tj. zfizeni Gtvaru interniho auditu nebo povéteni zaméestnance tradu
vykonem interniho auditu) v orgdnu vefejné spravy stanovuje zdkon o finan¢ni kontrole, ktery
soucasn¢ definuje nekolik vyjimek. Napt. obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji
méné nez 15 tis. obyvatel, mohou nahradit funkci utvaru interniho auditu pfijetim jinych
dostate¢nych opatieni.>’

20.3 Finan¢ni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv

Poslednim subsystémem systému finan¢ni kontroly je finan¢ni kontrola vykonavana podle
mezinarodnich smluv, kterd zahrnuje finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostiedkli vykonavanou
mezinarodnimi organizacemi podle vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana. Jedna
se o zbytkovou kategorii. Zahrnuje jen finan¢ni kontrolu provadénou ze strany mezinarodnich
organizaci podle mezinarodnich smluv v pfipadé, ze tyto mezinarodni organizace poskytuji na uzemi
CR finanéni prostiedky. Na zékladé mezinarodnich dohod, kterymi je CR vazana, musi byt témto
mezinarodnim organizacim umoznéno ovéfovani nebo poskytnuta spoluprace pii provéfovani
poskytovanych prostiredki.

Zakladni pojmy:
Finan¢ni kontrola, vetejnospravni kontrola, vnitini kontrolni systém, fidici a kontrolni mechanismy,
riziko, interni audit, finan¢ni audit, audit systému, audit vykonu

Kontrolni otazky:
— Jaka mésta maji povinnost zfidit Gitvar interniho auditu nebo vykonem interniho auditu
povétit zaméstnance tradu?

56§ 28 odst. 4 zékona o finanéni kontrole
57§ 29 odst. 5 a 6 zdkona o finanéni kontrole
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- Mohou byt nastrojem fizeni rizik napft. pravidelné pracovni porady? Pokud ano, jakym
zpusobem si predstavujete tento zplsob fizeni rizik?

— Podléha bezuplatny prevod majetku mezi organizacemi vetrejné spravy pravidlim procesu
tidici kontroly podle zédkona o finan¢ni kontrole?

— Jaké jsou hlavni cile vnitiniho kontrolniho systému v organu veiejné spravy?

Literatura:
MF: Metodické podpora k finan¢ni kontrole. Praha, Ministerstvo financi, dostupné z
<https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi>.

Mezinarodni standardy interniho auditu vydavané Ceskym institutem internich auditori.

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spraveé a o zmeéné nékterych zékont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002
Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéné nekterych zakonu (zakon o
finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsSich predpist.
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