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Aktualni informace k novele zakona o obcich
v souvislosti s podporou spoluprace

Ing. Marek Jetmar, Ph.D. vedouci oddéleni dostupnosti a financovani
verejné spravy
Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy,

Ministerstvo vnitra




Spolecenstvi obci aktualni stav

35 zapsanych spolecCenstvi obci

 Dalsijsou v procesu a blizi se do finalni roviny (predpoklad 50 v 2Q 2026)

* Aktivni podpora ze strany MV, ambasadofri, podpora sdileni priklad( dobré praxe
* Slozitéjsi situace v Uzemi, kde muze vzniknout vice spolecenstvi obci

* MV vychazi vstric vzniku SO i zménou spravnich hranic ORP

 Nutnost dodrzeni radného postupu pri transformaci, vyreseni clenské zakladny,
nasledné vécna zmeéna stanov

* \yborna spoluprace s krajskymi urady priznavajicimi postaveni spolecenstvi obci

* Spoluprdce s Asociaci dobrovolnych svazkd obci CR



Spolecenstvi obci aktualni stav

35 spolecenstvi obci

710 obci (11,4 % viech obci v CR)
768 tisic obyvatel (7,0 % obyvatel) ~ Sggmicko

9134 km? (11,6 % rozlohy)
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Jéel spolecenstvi

Pravni forma dobrovolného svazku obci — tedy vSechna prava a povinnosti jako stavajici DSO,
moznost Cerpat dotace pro DSO, pravni kontinuita.

Ve

Tézisté cinnosti je nadale v samostatné plsobnosti.

Zajistovani koordinace veiejnych sluzeb na Uzemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje
tohoto Uzemi.

Zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci

-l

Mohou vytvaret (zakladat, zfizovat) dalsi pravnické osoby (organizacéni slozky, prispévkové
organizace, s.r.o., akciové spolecnosti, Skolské pravnické osoby.

Vykon verejné spravy: 1) jménem obci, 2) jménem spolecCenstvi obci




Jéel spolecenstvi

§ 53a zakona o obcich

(1) Spolecenstvi obci je svazek obci, ktery splhuje podminky stanovené timto zakonem.

(2) Predmétem ¢innosti spoleCenstvi obci je vedle Cinnosti svazku obci podle § 50 odst. 1
zajistovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje tohoto
uzemi. Za timto ucelem spoleCenstvi obci zpracovava strategii rozvoje spoleCenstvi obci. Strategii

rozvoje spolec¢enstvi obci schvaluje shromazdéni starostu tfipétinovou vétsSinou vSech svych ¢lenu.

(3) Predmétem Cinnosti spoleCenstvi obci muze byt i zajiStovani €¢innosti podle § 53e a 53g
(sdileny uarednik, sdileny zaméstnanec)

(4) Stanovi-li tak zvlastni zakon, muze spolecenstvi obci vykonavat i dalsSi ¢innosti.



Vykon sdilenych ¢innosti

Sdileny urednik

* MduazZe pomahat obcim pfi zajisténi samostatné pUsobnosti

« Mduze vykonavat role spojené s pfenesenym vykonem mimo kompetence ORP O
 Vedle agend jedniCek tedy napf. stavebni urad, matrika, Cinnost POU.

Sdileny zaméstnanec (neurednik)
» Poskytuje Cinnost Clenskym obcim nebo jejich PO
« Sdileny IT pracovnik pro skoly v ramci spoleCenstvi, sdileny pracovnik pro spravu zelene.

Sdileny pedagog (podle zakona o pedagogickych pracovnicich)
« Sdileny jazykar, Skolni psycholog, specialni pedagog,...

« Zamestnanec spoleCenstvi nebo jim zfizené organizace.




Financovani

Standardni zdroje DSO

* Clenské prispévky - prevazujici
* prijmy z hospodarské Cinnosti
 Dotace provozni

 Dotace souvisejici s realizaci konkrétnich aktivit (projekty), idealné preference SO

Podpurny nastroj - dotacni titul MV pro rok 2025, Zadosti zaslala vSechna opravnéna SO,
realizace aktivit; planuje se vyuziti i v roce 2026, predpoklad 800 tis. — 1 mil. K¢ /1 SO




Posileni postaveni spolecenstvi obci (ST 845)

Uprava spoleéenstvi obci v novele zakona o obcich: /\

* posileni moznosti vykonu spravy jménem spolecenstvi
e priznani postaveni organu verejné moci (OVM)
e vytvoreni kancelare a pozice vedouciho kancelare (manazera)

* nastaveni kontroly a dozoru (po vzoru obci)

Prispévek na Cinnost a prispévek na (primy) vykon statni spravy



Předvádějící
Poznámky prezentace


Společenství získá postavení orgánu veřejné moci, který vlastním jménem bude moci na základě zvláštních zákonů vykonávat i státní správu, anebo další činnosti.

Dojde ke zřízení kanceláře společenství obcí jakožto ekvivalentu obecního úřadu, v jeho čele stojí vedoucí kanceláře.

V rámci novely zákoníku práce se v zájmu rovnosti odměňování (ve vztahu k zaměstnancům obcí vykonávajícím stejné činnosti) zavede, že zaměstnanci společenství obcí budou odměňováni platem, nikoli mzdou, jako je tomu u běžných dobrovolných svazků obcí.

Dále se upravují otázky nadřízeného správního orgánu a kontroly, přičemž jsou v maximální míře zachovávány principy týkající se obcí – tedy nadřízeným správním orgánem vůči orgánu společenství obcí bude krajský úřad, který též bude vykonávat kontrolu výkonu státní správy společenstvím obcí, zatímco výkon ostatních činností (ekvivalent samostatné působnosti obcí) bude kontrolovat Ministerstvo vnitra, nestanoví-li zvláštní právní předpisy upravující dané činnosti výslovně jinak. 

V oblasti odpovědnosti za škodu způsobenou při výkonu veřejné moci rozhodnutím nebo nesprávným úředním postupem se navrhuje postavení společenství obcí pojmout obdobně, jako je tomu o obcí.

Ve finanční oblasti se navrhuje upravit příspěvek na výkon státní správy a příspěvek na činnost. 

Příspěvek na činnost by měl sloužit k pokrytí některých nákladů spojených s činností společenství obcí. Příspěvek k profinancování základní profesionální administrativní kapacity.

Případný příspěvek na výkon státní správy by společenství obcí obdrželo pouze v případě, že bude vykonávat státní správu (tedy přenesenou působnost) za obce, přičemž se bude jednat o ekvivalent příspěvku poskytovaného za výkon přenesené působnosti územním samosprávným celkům. Jedná se  o doplňkou agendu k činnosti SO, případně o úkoly, které jsou funkčně propojené s hlavní činností.

Podrobnosti stanovení výše obou příspěvků a nároků na ně budou stanoveny na každý rok v zákoně o státním rozpočtu. 







Posileni postaveni spolecenstvi obci (ST 845)

Nové kompetence ve zvlastnich zakonech

e Zakon o obecni policii - moznost zrizeni obecni policie coby organu SO
e Zakona o ISVS — moznost zridit vlastni Czech POINT
e Zakon o spravnich poplatcich — néktera osvobozeni

e Zakon o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich (moznost vzniku planu
dopravni obsluznosti pro Uzemi spolecenstvi obci)

e Zakon o odpovédnosti statu za skodu — zakonna odpovédnost SO
e Zakoniku prace (odménovani zameéstnancu spolecenstvi obci)


Předvádějící
Poznámky prezentace
§ 53a odst. 4 zákona o obcích předpokládá, že zvláštní zákon může svěřit společenství obcí i výkon činností nad rámec vlastní spolupráce obcí a koordinace rozvoje jejich území. 
V tomto kontextu se navrhuje:
zavedení možnosti, aby společenství obcí zřídilo společnou obecní policii pro ty své členské obce, které budou mít o tento typ spolupráce zájem (a které nebudou mít vlastní obecní policii či nebudou využívat na základě veřejnoprávní smlouvy obecní policii jiné obce);
využití společenství obcí jako platformy při plánování veřejné dopravy, neboť společenství obcí bude moci pro členské obce pořizovat společný plán dopravní obslužnosti území,
zavedení možnosti, aby společenství obcí mohlo být kontaktním místem veřejné správy (CzechPOINT).




Spolecenstvi obci coby aktér regionalniho rozvoje

Navrh novely zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofre
regionalniho rozvoje.

* spolecenstvi obci by doplnilo soustavu instituci ptusobicich
v oblasti regionalniho rozvoje.

* specifikace obsahu strategie spolecenstvi obci ve vazbé na
cile regionalni politiky

* obecné zakotveni strategie rozvoje spolecenstvi obci a
zpuUsob jejiho schvalovani zustanou i nadale v obecnim
zfizeni.



Předvádějící
Poznámky prezentace
Společenství obcí by mělo hrát i významnou roli v oblasti regionálního rozvoje a jeho plánování, v tomto směru se upravuje jeho postavení. Navrhuje se doplnit společenství obcí do soustavy institucí působících v oblasti regionálního rozvoje.

Dále se navrhuje podrobněji stanovit obsah strategie společenství obcí ve vazbě na cíle regionální politiky. Strategie rozvoje společenství obcí by tak měla obsahovat analýzu současného stavu a očekávaného vývoje území společenství obcí a dále stanovit strategické cíle a priority rozvoje tohoto území. Měla by rovněž být provázána s cíli a prioritami Strategie regionálního rozvoje a strategie rozvoje územního obvodu kraje. 
Obecné zakotvení strategie rozvoje společenství obcí a způsob jejího schvalování zůstanou i nadále v obecním zřízení.



Dalsi doprovodné zmeny s neprimou vazbou

Na zakladé dohody mezi MV a MMR byla prostrednictvim pozmeénovaciho navrhu
predlozena dalsi zména zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje,
ktera by upravovala:

 postaveni MAS v kontextu kohezni politiky CR, standardizace MAS
* role MMR v oblasti socialniho zaclenovani v situaci, odbor pro socialniho
zaClenovani (drive Agentura).




Tisk 845, aktualni vyvoj

Tisk 845 nabobtnal — objevily se dalsi pozménovaci ndvrhy (ST 845/5)
Projednano ve 2. cteni 15. dubna
3. Cteni bylo zahajeno v Cervnu; proces nedokoncen

V pripadé neprojednani bude predlozeno znovu samostatneé jako vladni
navrh (vC. RIA)

Novela zakona o obcich v Planu legislativnich dkolt Ministerstva vnitra




Vzdelavani

* Intenzivni diskuse s MSMT o roli spoleenstvi

obci v oblasti vzdélavani O
* Projekt Mistni Skolska sprava — fizeni kvality

vzdélavani prostrednictvim spolecCenstvi obci,

definovani obsahu, pilotni ovéreni

v , v ’ , o o o
 MAP Il - aktivita 3 urcend pro spolecenstvi obci CCACD

a DSO splnujici kritéria




Specialni webové stranky: www.spolecenstviobci.gov.cz @@
* \zorové stanovy, i S i g ke

Ambasadori v jednotlivych regionech

Ucast na jednani svazk ¢&i setkani starostl

Podpora Cinnosti krajskych tradu

Podpora ze strany MV

Metodicky postup vzniku spolecenstvi obci,

Metodika ¢innosti spolec¢enstvi obci (organy, sdileny urednik) O i

Vzorova struktura planovaciho dokumentu

Vzory pro zapis spolecenstvi obci pro kraje

Zajisteni primé komunikace s obcemi a DSO
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MEINELW VAV

Seminar DalSi rok se spolecenstvim obci o wi==~  ROZNOV

o » . , , . DALSI ROK SE
Seminar s nazvem Dalsi rok se spolecenstvim obci se uskutecni ve SPOLECENSTVIIVI OBCI

T 4.4

stfedu 17. zafi 2025 od 10 h v prostorach hotelu Ibis Styles Relax B~
v Roznoveé pod Radhostém.

stifeda 17. zafi 2025 od 10:00 hodin
Ibis Styles hotel Relax v Roznové pod Radhoitém

« DSO/SO, e
° ORP’ PROGRAM

9:30-10:00 2, Spoleéna éinnos! i
Registrace Jan Kucera, Sp isz}ensmvb iRoérmvslw

T Kraje S ae S
. . 7 v 7 v rd V4 s éﬁz}ﬁ;&ﬁm:ﬂ'ﬁ"mén My 12;)5 12:25 "
Navazuje na seminar s nazvem Rok se spolecenstvim obci, ktery se I e

uskutenil 20. kvétna 2025 v budové Poslanecké snémovny v Praze. e, Soemicen slerion i

. Vé . 7 v 10:30-10:50 Cinnost Asociace dobrovolnych svazkii obci
Videozaznam ze seminare: B T e
Tm:ﬂ;ﬁﬁﬂﬁwm "3 ::n;; 13:] le¢enstvi obci v oblasti Skolstvi
° ° role spolecenstvi obci v oblasti skol i
® https://videoarchiv.psp.cz/playa.php?cast=4661 r—
1. Zajidténi spoleénych socidlnich slufeb 13:40
Vikior Lidka, Mikroregion Voticko. 5.0. Zavér

Z akes jsou pofizovany fotografie. Pofadatel si vyhrazuje privo na zménu programu.
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Pojdme spolecné podporit strategickou
meziobecni spolupraci!

&

Dékuji za pozornost
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