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Odbor verejné spravy, dozoru a

kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

Uéel/cil zakona o Ufednicich (z diivodové zpravy):

JHlavnim cilem navrhu zakona o urfednicich tzemnich samospravnych celkt je zajisténi kvalitniho,
efektivniho a nestranného vykonu verejné spravy v uzemi. Predpokladem k tomu je profesionalizace
urednikt samosprav. Profesionalizaci se rozumi zvysené naroky na jejich odbornost, stanoveni povinnosti
odpovidajicich charakteru jejich prace a poskytnuti zaruk a kompenzaci, které by vyvazovaly rozsirené
naroky a povinnosti. Zakladnim predpokladem profesionalizace je vzdélavani, a to jak vzdélavani vstupni,
tak priprava na prokazovani zviastni odborné zpusobilosti, vzdelavani vedoucich uredniku a prubézné

vzdélavani.” '

S ohledem na vykon spravnich Cinnosti v ramci samostatné a prenesené pﬂsobnqsti ze strany USC (u
cinnosti vyzadujicich ZOZ jde az na vyjimky o vykon statni spravy preneseny na USC) se jedna o sdilenou
odpovédnost statu a uzemnich samospravnych celki za kvalitni vykon spravnich éinnosti u USC.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

Aplikace zakona o urednicich v praxi a v kontextu (posledni) novely zakona:

- V oblasti vzdélavani ufednikt USC v kontextu naplfiovani vzdélavaciho planu

« V oblasti vzdélavani urednikt USC v kontextu ¢innosti vzdélavacich instituci

-V oblasti vykonu spravnich &innosti ze strany ufednikt USC vyzadujicich ZOZ

$

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

V oblasti vzdélavani ufednikt USC v kontextu napliiovani vzdélavaciho planu:

(zdroi: V\yvroc¢ni zprava o stavu vzdélavani urednika USC v CR v roce 2024 a V/yrocni zprava o stavu
verejné spravy v CR v roce 2024)

rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
pocCet zaméstnanci— 95 448 99 275 97 904 99 159 95 448 99 470 99 010
fyzicky

pocet uvazki (drive 78 029 80679 76 731 82 892 78 029 82998 83 455
primérny pfepocteny

pocet)

pocet proskolenych 105 059 117 714 81 884 97 616 85 099 103 152 104 819
urednik

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

V oblasti vzdélavani ufednikt USC v kontextu napliiovani vzdélavaciho planu:
Pozn. k predchozi tabulce:

V roce 2023 a 2024 se pocet prosSkolenych ufednikl pfiblizil k urovni poc¢tu proSkolenych ufednikd v roce
2018, ale stale jesté nedosahuje hodnot z roku 2019. Rozdil v poétech proskolenych ufednikd mezi rokem
2019 a rokem 2024 je o 12 895 ufednikl nizsSi. | s ohledem na vyse uvedené tyto udaje zretelné
ukazuji, ze nékteré uzemni samospravné celky nedodrzuji predepsany minimalni rozsah povinného
vzdélavani svych uredniku.

Z éasti to bylo i z diivodu, Ze povinny minimalni rozsah vzdélavani urednika USC byl do konce roku
2024 stanoven na 18 pracovnich dnt béhem 3 let (prumérné 6 dnu na rok), pricemz u nékterych
méné exponovanych spravnich cinnosti nebylo toto mozné smyslupiné dodrzet; popr. z fin. duvodu.

Zohlednéno novelou zakona o Urednicich

¥

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich USC
ve svétle aplikacni praxe

V oblasti vzdélavani ufednikt USC v kontextu napliiovani vzdélavaciho planu:
Novela zakona o urednicich s uc¢innosti od 1. 1. 2025:
« Snizeni povinného minimalniho rozsahu vzdélavani arednika USC na 9 pracovnich dnti béhem 3

let (priimérné 3 dny na rok), priCemz u nékterych vice exponovanych spravnich ¢innosti je
mozné do vzdélavaciho planu stanovit vétsi rozsah vzdélavani,

«  Novymi vzdélavacimi institucemi ex lege byly stanoveny USU, KVOP a kraje véetné HM Prahy*

- Nové byl nastaven priibézny systém uznavani rovhocennosti vzdélani ve spolupraci s VS a VOS
(viz nize) v€etné uznavani rovnocennosti urednické zkousky (pro rok 2026 u 3 spravnich
¢innosti — viz nize)

*Viyuziti moznosti vzdélavéni prostrednictvim USU (kraj(i) se pfedpoklada typicky v pfipadech, kdy USU

(kraj) porada k zasadnim zménam pravnich predpist ve své gesci napf. odbornou konferenci (seminar,

pracovni poradu, kulaty stil apod.), uréenou pro ufedniky USC. Tim se soudasné umozni zapoéitat

urednikovi ucast na tomto vzdélavacim programu do planu vzdélavani arednika.

(Pozn.: nezapomenout vydavat osvédceni urednikiim a 1x za rok poslat zpravu o vzdélavani MV)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly



Novela zakona ¢é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Prubézny systém uznani rovnocennosti ZOZ
S ucinnosti od 1. 1. 2025 (vyhlaska €. 414/2024 Sbh.) — 167 stud. programu pro 17 spravnich ¢innosti
— 6 stud. programti pro vzdélavani VU — obecna éast
S ucinnosti od 1. 1. 2026 bude pridano (stav k 1. 9. 2025):
« 66 stud. programti + 36 vzdél. programa VOS celkové pro 19 spravnich éinnosti
- 3 stud. programy pro vzdélavani VU — obecna éast

S ucéinnosti od 1. 1. 2026 pridano i ustanoveni tykajici se rovnocennosti zvlastni ¢asti urednické zkousky pro prislusny
obor statni sluzby podle zakona o statni sluzbé ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti pro danou spravni ¢innost:

Zvlastni odborna zpuasobilost Grednika
uzemniho samospravného celku k vykonu
spravni cinnosti

Rovnocenna zkouska zvlastni casti urednické zkousky

pro obor statni sluzby

pFi pFipravé a realizaci hospodaf¥skych Hospodarska opatreni pro krizové stavy a sprava statnich
opatreni pro krizové stavy hmotnych rezerv

v lesnim hospodarstvi Lesni hospodarstvi, myslivost, rybarstvi a véelarstvi
v ochrané prirody a krajiny Ochrana pfirody a krajiny

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tufednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

V oblasti vzdélavani ufednika USC v kontextu éinnosti vzdélavacich instituci:

« zruSené akreditace prubézného vzdélavani (neexistuje garantovany seznam vzdélavacich programu, ze
kterych mohou Cerpat USC pfi tvorbé vzdélavacich pland, na coz si vétSinou mensi obce stéZuji, neni mozné
regulovat obsah a rozsah vzdélavacich programu ¢i odbornost lektord...)

* rozsSireni a prohloubeni kontrol vzdélavacich instituci (s ohledem na zruSené akreditace zejména
prubézného vzdélavani kladen vétSi dlraz na kontrolu vécné stranky obsahu programu a erudici lektora)

- spoluprace v ramci kontrol s jednotlivymi USU [viz nové ustanoveni § 36 pism. d) zakona o Ufednicich —
podle zaméFeni vzdélavaciho programu jsou oslovovani zastupci USU, do jejichZ pusobnosti program patfi
(jako pfizvané osoby dle kontrolniho fadu) — za prvni pulrok 2025 provedeno 31 spolecnych kontrol, kterych
se zU&astnilo 25 pfizvanych osob z jednotlivych USU]

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tufednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

V oblasti vzdélavani ufednikii USC v kontextu &innosti vzdélavacich instituci:
Formy vzdélavani (aktualni trend) — prevlada distan¢ni forma, viz tabulka:

rok prezencni vzdélavani distancni vzdélavani celkem
2018 105 059
2019 117 714
2020 38 522 43 362 81884
2021 24 977 72 639 97 616
2022 31145 53 954 85 099
2023 38 428 64724 103 152
2024 39432 65 387 104 819

Pozn.: Pozadavek zastupcti USC na preferenci prezenéni formy vzdélavani (Ize souhlasit s tim, Ze pfi online
vzdélavani je vétsi procento ,nepozornosti/neucasti“ nejen z dliivodu, Ze ne kazdy lektor umi program pro online
formu pfizpusobit z hlediska délky, nucené interakce, cviceni apod.) — MV pfi zruSeni akreditaci nema Zadnou
zakonnou moznost toto ovlivnit, naopak je véci USC, jakou formu vzdélavani budou u vzdélavacich instituci poptavat.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tufednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

V oblasti vvkonu spravnich éinnosti ze strany Grednik USC vyzadujicich ZOZ:

* Vroce 2021 byla pilotné provedena koordinova kontrola vykonu spravnich €innosti uredniky obci bez ZOZ
— Kontrolni zjisténi KU: 303 pripady vykonu spravni éinnosti bez ZOZ (OU 230x, POU 15x, ORP 58x!)

* V. Q2025 byl ze strany MV proveden neoficialni pilotni prizkum zpisobu vykonu spravnich ¢innosti v
obcich l. typu u mensiho nejmenovaného kraje; osloveni byli starostové s témito otazkami:

1. Jaké vykondva vase obec spravni ¢innosti podle § 1 vyhlasky ¢. 413/2024 Sb., o zviastni odborné zplsobilosti, zkousce
vstupniho vzdélavani a ndleZitostech osvédceni o vzdélavani uredniku tzemnich samospravnych celku (dale jen
»vyhlaska®)?

2. Jakou zviastni odbornou zpusobilosti (ZOZ) k vykonu téchto spravnich ¢innosti disponuje urednik, ktery tyto spravni
¢innosti vykonava?

3.Pokud spravni éinnosti podle vyse uvedené vyhlasky na obecnim uradu vykonava primo starostka/starosta nebo

mistostarostka/mistostarosta, jaky je duvod pro vykonavani téchto spravnich ¢innosti pravé témito osobami? A zda
v tomto pripadé starostka/starosta nebo mistostarostka/mistostarosta absolvoval zkousku zvlastni odborné zpusobilosti?

Zadost byla odeslana vSem 176 obcim I. typu kraje; pozadované Gdaje zaslalo ve velmi rozdilné kvalité pouze
81 obci. Vystupy viz nize l

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tufednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

Spravni ¢innost VPS

SH 0
FIN 49 19 31 10 0 0
Ve s el ol POPL 70 26 47 13 0 0
Vefejné opatrovnictvi VO 19 16 4 0 0 0
Socialni sluzby SS 6 5 1 0 0 0
- :
VP 9 7 5 0 0 .
Verejny poradek (prestupky)
(e e EL i a OCHP 44 32 13 0 0 0
Ochrana ovzdusi ovzD 6 5 1 0 0 0
Odpadové hospodarstvi OH 17 13 5 0 0 0

sprawniisd [

Evidence obyvatel

Zajisténi ochrany
obyvatelstva a krizové OOKR 22 9 4 0 0 0

fizeni
Celkem

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich USC ve
svétle aplikacni praxe

Prirezova ZOZ

« kompilace Cinnosti vykonavanych obcemi I. typu

« prufezova ZOZ predstavuje ,univerzalni“ ZOZ pouze pro uredniky obci I. typu

» obsah prufezové ZOZ — vychazi z pusobnosti obci |. typu, tedy ze spravnich €innosti, pro jejichZ vykon
je predpokladem ZOZ:

Silniéni hospodarstvi (16 hod.), Finan¢ni hospodareni (16 hod.), Dané (12 hod.), Vefejné opatrovnictvi a
socialni sluzby (12 hod.), Verejny poradek-prestupky (5 hod.), Evidence obyvatel (2 hod.), Ochrana
prirody a krajiny (2 hod.), Ochrana ovzdusi (2 hod.), Odpadové hospodarstvi (4 hod.) a spravni fad (8
hod.) — celkem 79 vyu€ovacich hodin.

Aktualné ma akreditovanu pripravu k prarezové ZOZ pouze IVS Praha a 1 dalsi vzdélavaci
instituce (Jitka Pohnerova - FO)

Zkouska v roce 2025 probéhla zatim pouze v 1 terminu (8 ucastnikll — 2 neluspésni)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Dékuji za pozornost

KONTAKTNI UDAJE
webové stranky MV ODK: http://www.mv.gov.cz/odk2

postovni adresa: Ministerstvo vnitra CR
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Nam. Hrdin 1634/3
140 21 Praha 4

ID datové schranky MV: 6bnaawp

Tel: 974 816 411 (429) — sekretariat odboru

E-mail: odbordk@myv.gov.cz — sekretariat odboru

Odbor verejné spravy, dozoru a

kontroly
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