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ROZHODNUTI

Nejvyssi statni tajemnik, jako vécné pfislusny sluzebni organ podle § 168 odst. 1
pism. b) ve spojeni s § 162 odst. 4 pism. a) zékona 234/2014 Sb., 0 statnl sluzbe
ve znéni pozdejsich predpisu, rozhodl o odvolani Mr“sﬁ ;ﬂ;-ihyfa'f.-:-:.. R 2y
nar. dne i fEaTER trvale bytem FEFLES h‘“ el R proti rozhod nuti
statniho tajemnka v Ministerstvu zdravotnictvi, €. j. MZDR 4407/2024-11/PER ze dne

3. 4. 2024, o ur€eni pravniho vztahu, takto:

podle § 90 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpistli, se odvolani zamita a rozhodnuti statniho tajemnika v Ministerstvu
zdravotnictvi, €. j. MZDR 4407/2024-11/PER ze dne 3. 4. 2024, o urceni pravniho
vztahu, se potvrzuje.

ODUVODNENI

!
Rozhodnuti sluzebniho organu

Statni tajemnik v Ministerstvu zdravotnictvi (dale jen ,sluzebni organ®), vydal
rozhodnuti, &. j. MZDR 4407/2024-11/PER ze dne 3.4.2024, kterym rozhodl
na zakladé Zadosti i ‘”“-‘L‘wh%“*““i*nf Sl s nar, WEERSAEREGS trvale bytem
"f"u’" T ERDE fﬁ._ﬁ i (dale jen ,uéastnice fizeni“), podie § 142 odst. 1 zakona

500/2004 Sb., spravni rad ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad),
otom, Ze sluzebni pomér u€astnice fizeni, skonfeny oznamenim o zruSeni sluzebniho
poméru ve zkuSebni dobé, €. j. MZDR 36383/2023-1/ST ze dne 18. 12. 2023, netrva,
nebot skoncil dnem 20. 12. 2023 zruSenim sluzebniho poméru sluzebnim organem
ve zkuSebni dobé bez uvedeni dlivodu podle § 74 odst. 1 pism. f) ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o statni sluzbé).



Rozhodnuti sluzebniho organu bylo pravnimu zastupci uc€astnice fizeni JUDr. Viktorovi
Rossmannovi, advokatovi zapsaném v seznamu advokat( u Ceské advokatni komory
pod ev. €.12735, se sidlem Senovazné nameésti 1464/6, 110 00 Praha 1 (dale jen
spravni zastupce®), doru¢eno dne 3. 4. 2024.

Il.
Shrnuti odvolani Gcéastnice Fizeni

Proti rozhodnuti sluzebniho organu se U€astnice fizeni prostfednictvim svého pravniho
zastupce v zakonné |hité odvolala. Odvolani ze dne 11.4. 2024 bylo sluzebnimu
organu doruceno téhoz dne.

Ugastnice fizeni napada rozhodnuti sluzebniho organu o uréeni pravniho vztahu
v celém rozsahu. Ug&astnice fizeni namita, obdobné& jako v Zadosti o uréeni pravniho
vztahu, Ze oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé neobsahuje
vdechny podstatné naleZitosti, nebot v ném absentuie dostateCna specifikace
sluzebniho poméru, do néhoz byla uCastnice fizeni pfijata, kdyz nebylo radné
definovano oznaceni oboru sluzby, sluzebni oznaceni a sluZzebni pUsobisté, coz
obsahuje vzor podle prilohy €. 9 k metodickému pokynu naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu €. 1/2020, kterym se stanovi podrobnosti ke skon€eni sluzebniho
pomeéru ve znéni pozdéjSich aktualizaci (dale jen ,metodicky pokyn €. 1/2020“). Dale
Ucastnice fizeni svllj poZzadavek zaloZila také na twrzené skute¢nosti, Ze odvolani
z pozice feditelky Statniho ustavu pro kontrolu I€Civ kratce po jejim jmenovani bylo
Zievnou reakci na zjisténi realizovaného auditu, které vedlo k rozhodnuti UCastnice
fizeni pfijmout napravna opatfeni a k pfipravé trestniho oznameni na neznamého
pachatele. V tomto sméru ucastnice fizeni oznameni o zruSeni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé hodnoti jako vydané nezakonné€, nebot je v rozporu se zakonem
¢.171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell (dale jen ,zdkon o ochrané
oznamovatel(“), nebot U(castnice fizeni podala prostfednictvim vnéj$iho
oznamovaciho systému Ministerstva spravedinosti oznameni ve véci zavér(l auditu,
ktery sama zadala. ZruSeni sluzebniho poméru je dle twrzeni GCastnice fizeni
odvetnym opatfenim, které je zakonem o ochrané oznamovatelli zakazano.

Ugastnice fizeni dale sdéluje, Ze¢ na zakladé vyzvy doloZila pisemnou zpravu
povéifeného zaméstnance Ministerstva spravedinosti podle § 13 zakona o ochrané
oznamovatelll o pribéhu a vysledcich prosetfeni podle § 17 odst. 1 uvedeného
zakona, ktery byl datovan ke dni 1. 2. 2024. Dale uvadi, Ze na zakladé Zadosti
sluzebniho organu, ¢&.j. MZDR 4407/2024-5/ST ze dne 15.2.2024, povéfeny
zameéstnanec Ministerstva spravedinosti podle zakona o ochrané oznamovatelll sdélil,
Ze oznameni ucCastnice fizeni prostrednictvim vnéjSiho oznamovaciho systému
Ministerstva spravedinosti bylo pfijato dne 21. 12. 2023. Ug&astnice fizeni odkazuje
na své vyjadieni ze dne 1. 3. 2024, ve kterém se vyjadfila k okamziku podani jejiho
oznameni, resp. otdzce, zda zakonna ochrana dle zakona o ochrané oznamovatel(
oznamovatelce nalezi i v tom pfipadé, Ze pfedmétné oznameni bylo podano
aZ po prevzeti oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé&. Ugastnice
fizeni je pfesvédcena o tom, Ze ji ochrana oznamovatelky nalezi, nebot se domniva,
Ze podstatné pro posouzeni oznameni neni okamzik, ke kterému bylo oznameni
ucinéno, ale pouze to, zda jeho obsah spliiuje zakonné vymezeni. V této souvislosti
UCastnice fizeni twrdi, Ze toto vymezeni je splnéno, kdyZz povéfeny zameéstnanec
Ministerstva spravedinosti podle § 17 zakona o ochrané oznamovatel(l, ve své zpravée



ze dne 1. 2. 2024 uved|, Ze oznameni bylo posouzeno jako od(ivodnéné a poté, kdy
povéfeny zaméstnanec dospél k zaveéru o divodnosti oznameni, doslo ke zvefejnéni
investigativnino  ¢lanku, ktery dospél k obdobnym Zisténim jako povéfeny
zaméstnanec Ministerstva spravedinosti.

Ugastnice fizeni dale uvedla pod body ll. a V. odvolani obsah odGvodnéni
napadeného rozhodnuti sluzebniho organu ktwrzené nezakonnosti oznameni
o zruSeni sluzebniho pomeéru ve zkuSebni dobé a ktwrzeni uCastnice fizeni,
Ze oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé Ize oznadit jako odvetné
opatfeni. Zavéry sluzebniho organu jsou podle nazoru u€astnice fizeni nespravné
a napadené rozhodnuti je nezakonné.

Ugastnice Ffizeni v odvolani opakuje, Ze oznameni o zru$eni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé neobsahuje vSechny podstatné naleZitosti, jak jsou predepsany
pfilohou €. 9 k metodickému pokynu €. 1/2020, nebot v ném nebylo dostatecné
specifikovan sluzebni pomér, do n&hoz byla Zadatelka piijata. Ugastnice fizeni
k zavéru sluzebniho organu, Ze oznameni o zruseni sluzebniho pomeéru ve zkuSebni
dobé splfuje nalezitosti § 68 odst. 2 spravniho Ffadu ve spojeni s § 18 odst. 2 spravniho
fadu uvadi, Ze uvedena ustanoveni neupravuji nalezitosti oznameni podle § 74 odst. 1
pism. f) zakona o statni sluzbé, ale naleZitosti rozhodnuti a protokolu, kterym vsak
uvedené oznameni neni. Podle nazoru U€astnice fizeni je aplikace pfilohy €. 9
metodického pokynu €. 1/2020, pro posouzeni naplnéni podstatnych naleZitosti
oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé pfilehavejsi nez sluzebnim

organem citované ustanoveni spravniho fadu.

Ve vztahu k UCastnici fizeni twrzené nespravnosti rozhodnuti zavéru sluzebniho
organu k otazce pfipustnosti zruSeni sluzebniho pomeéru ve zkuSebni dobé bez udani
dlvodu a s tim spojené dlvodnosti nevysvétlovani takového dlvodu UGcéastnice fizeni
namita, Ze ani takové bezd(vodné ukonceni sluZzebniho poméru nesmi byt projevem
svévole. Ugastnice fizeni k tomto uvadi, Ze nemiize napfiklad dojit k poruseni zakazu
diskriminace nebo rovnosti a cituje C€ast rozsudku NejvysSiho spravniho soudu
¢. j. 3 As 376/2020-82. Podle ucastnice fizeni silze predstavit i dalsi divody, které by
mohly zaloZit nezakonnost oznameni o zruseni sluzebniho poméru, coz dale rozvadi.
Uvadi nazor k neuziti § 77 odst. 11 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o sluzebnim poméru®), stim, Ze ackoliv se toto ustanoveni na sluzebni pomér
uCastnice fizeni nepouzije a zakon o statni sluzbé obdobné ustanoveni neobsahuje,
neznamena to, Ze by v reZzimu tohoto zakona nemohlo dojit ke zneuziti prava. Tim se
obecné& rozumi chovani poztivnim pravem zdanlivé dovolené, jimz ma ov8em byt
dosazeno vysledku nedovoleného, coz dale rozvadi se zavérem, Ze zakaz zneuZiti
prava je silnéjSi nez dovoleni dané pravem a takové chovani, jez sleduje zneuZiti
prava, bude jednanim protipravnim. Dale uvadi k institutu zneuziti prava nalez
Ustavniho soudu, sp. zn. IIl. US 374/06 ze dne 31. 10.2007, ze kterého dovozuje
postihnutelnost zneuzZivani prava a stanovisko generalniho advokata Tesauro
ve stanovisku ve véci Kefalas (C-367/96) ze dne 4.2.1998. Dale odkazuje
na rozsudek NejvySSiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 107/2004-48 ze dne 10. 11. 2005
ac.j. 10 Afs 289/2021-42 ze dne 26. 4. 2022, z n&jz nasledné cituje.



Dale ucastnice fizeni k zakazu zneuZiti prava uvadi, Ze je jistym zpUsobem promitnut
ido § 2 odst. 2 spravniho fadu (s odkazem na § 160 zakona o statni sluzbé), podle
néjz spravni organ uplatrfiuie svou pravomoc pouze k tém Gcellm, k nimz mu byla
zakonem nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.
K &emuz cituje komentai k § 2 spravniho fadu k zasadé zakazu zneuziti pravomoci
a spravni uvazeni (Potésil, L., Hej¢, D., Rigel, F., Marek, D.: Spravni fad. Komentar.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 916 s.).

Ugastnice fizeni tvrdi, Ze ke zru$eni sluzebniho poméru bez uvedeni divodu doslo
vjejim pfipadé v pfimé reakci na Zzjisténi realizovaného auditu, které vedlo
k rozhodnuti poveéfit pfijetim napravnych opatfeni interni auditorku a také poveéfit
pfipravou trestniho oznameni na neznamého pachatele vedouci pravniho oddéleni.
Audit a jeho vysledky pak byl dle ucastnice fizeni pfedmétem neobvyklého zajmu
ze strany vedoucich zameéstnancl Ministerstva zdravotnictvi, a to jiZ v souvislosti
s jeho zadanim. Dotaz sluZzebniho organu k auditu a odpovéd na néj, byly odesilany
datovymi schrankami instituci, na Statni ustav pro kontrolu IéCiv byla komunikace
vioZena do spisové sluzby a zde by méla byt také dostupna. Ugastnice fizeni zada,
necht je tato komunikace vyZzadana odvolacim organem a provedena k dikazu. Dne
18. 12. 2023 seznamila UCastnice fizeni poradu vedeni Statniho Ustavu pro kontrolu
leCiv s definitivni verzi realizovaneho auditu. O dva dny pOZdejI uCastnici fizeni predali
hgthE T G e e e TR SRR 3 sluZebni organ oznameni
o zruseni sluzebniho poméru, které je datovano dnem 18.12. 2023, tedy dnem,
kdy doslo ke zverejnéni vysledk( auditu a dnem kdy U€astnice fizeni zacala Cinit kroky
k odstranéni protipravniho stavu zjisténého timto auditem.

K uvedenému uc€astnice fizeni doplnila, Ze pfi pfedavani agendy nové povéifenému
fediteli nebyly G€astnici fizeni kladeny prakticky jiné otazky nez otazky tykajici se
forenzniho auditu. Pfebirajici dle tvrzeni U€astnice fizeni pouze zajimalo, kde je zprava
uloZzena, kdo k ni mél pfistup, kdo s ni byl seznamen, kolik bylo wytisk( apod. Dotazy
na jinou rozpracovanou agendu nebyly poloZeny. Ke zruSeni sluzebniho poméru doslo
dne 20. 12.2023, tedy v dobé, kdy je v Uradu nejvice prace pfi dokoncovani Ukoll
z kon€iciho kalendainiho roku. Pfi pfedavani presto nedoslo k poloZeni Zadného
dotazu na ostatni agendy.

Dale ucastnice fizeni popisuje zjisténi, které shledala na zakladé auditni zpravy, jaké
zavéry a rozhodnuti na zakladé ni u€inila. Popisuje zvefejnéni auditni zpravy,
resp. zpfistupnéni na webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi.

Ucastnlce fizeni navrhuie vyslech -13{7,1’}" '*tﬁ’*-f'ﬁ? B e g R T
a A AR S T e R, 3 i nebot zruseni sluzebnlho
pomeéru bez uvedeni duvodu bon ucinéno Jako odvetné opatfeni proti u€astnici fizeni
ze strany sluzebniho organu v pfimé reakci na Zzjisténi realizovaného auditu, které
vedlo k rozhodnuti povéfit pfijetim napravnych opatieni interni auditorkou a pfipravou
trestniho oznameni na neznamého pachatele vedouci pravniho oddéleni na dalSi
schlzi, ktera byla naplanovana na den 22. 12. 2023, ke které vSak jiz nedoslo,

z dlvodu zruseni sluzebniho poméru Gcastnice fizeni.

Ugastnice fizeni dale predloZila tiskové zpravy Statniho Ustavu pro kontrolu légiv
a Ministerstva zdravotnictvi a novinové c¢lanky, které se tykaji zruSeni sluzebniho



poméru UCastnice fizeni, vcetné rozhovorl s ministrem zdravotnictvi na uvedené
téma. Z jejich obsahu nasledné cituje a uzavira, Ze ministr zdravotnictvi opakované
vefejné prezentuie rizné dlvody pro ,odvolani® UCastnice fizeni, pficemz se tyto
v pribéhu ¢asu meéni. Jestlize ministr zdravotnictvi sam uvedl, Ze U¢astnice fizeni méla
zkuSebni obdobi pull roku, aby presvédcila, jestli je schopna realizovat své zaméry,
nedava podle uCastnice fizeni Zadné logické vysvétleni, pro¢ zaroven tvrdi,
Ze UCastnice fizeni o tom tymy na ministerstvu a jeho osobné, po méné nez tfech
mésicich, nepfesvédcila. Dale hodnoti dalsi vyroky ministra zdravotnictvi v této véci,
pficemz poukazuje na to, Ze po celou dobu trvani jejiho sluzebniho poméru ji nikdo
nevydetl jakakoliv pochybeni, ani nemél zadné negativni pfipominky. Zadné negativni
hodnoceni neobsahuje ani sluzebni posudek U€astnice fizeni. Dale Ize podle u¢astnice
fizeni poukazat na to, Ze se presné drzela realizace postupl, jak je prezentovala
v ramci vybérového fizeni, na jehoz zakladé byla do sluzebniho poméru pfijata, coz
bylo predevsim otevieni komunikace a zlep$eni hospodareni ustavu. U&astnice fizeni
pfiloZila k odvolani vizi z hlediska fungovani urfadu vyhotovenou ucastnici fizeni, jak
byla poZadovana pro ucely vybérového fizeni.

Ugastnice fizeni se nasledné vyjadiuje k twrzené nespravnosti zavéru sluzebniho
organu k otazce nutnosti aplikace ochrany proti odvetnému opatieni podle § 4 zakona
o ochrané oznamovatell. Ucastnice fizeni uvadi obsah odlOvodnéni rozhodnuti
sluzebniho organu, Ze moznost zrusit sluzebni pomér bez udani divodu by nemohla
byt nikdy aplikovana, nebot by se v koneé¢ném dUsledku mohl zaméstnanec
ve zkusebni dobé vzdy odkazovat (i Ucelové) na zakon o ochrané oznamovatel,
awhnout se tak moznosti zruSeni jeho sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé.
Konstatovani sluzebniho organu o u€elovosti jejiho postupu u€astnice fizeni hodnoti
jako dehonestujici a zcela nemistné.

Dale ucCastnice fizeni uvadi, Ze se sluzebni organ v odlvodnéni napadeného
rozhodnuti nevyporadal se skuteCnosti, Ze podani GCastnice fizeni ucinéné
prostfednictvim vnéj§iho oznamovaciho systému Ministerstva spravedinosti bylo
vyhodnoceno ze strany povéfeného zameéstnance Ministerstva spravedinosti jako
dlvodné. Oznameni podle zakona o ochrané oznamovatell ucinila UCastnice fizeni
dne 21.12.2023, kdy je pfesvédCena, Ze zakonna ochrana poskytovana u€astnici
fizeni, jakozto oznamovatelce, spoc€ivajici mimo jiné v zdkazu ukonCit s ni sluzebni
pomer, ji nalezi i vtom pfipadé, kdy pfedmétné oznameni bylo podano az po prevzeti
oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé. Nasledné ucastnice fizeni
dale citue § 2 odst. 1 zakona o ochran& oznamovatelld. Ugastnice fizeni je
pifesvédCena, Ze uziti vyrazu ,vykonaval“ v ivodu citovaného zakonného ustanoveni,
jednoznacné doklada villi zakonodarce, aby bylo za oznameni dle uvedeného zakona
povazovano ioznameni u€inéné po ukonéeni vykonu prace ¢i obdobné cinnosti.
Tomuto wykladu podle UG€astnice fizeni odpovida i diivodova zprava k uvedenému
ustanoveni, dle které plati Ze z hlediska osobni plsobnosti navrhu zakona neni
dilezité, zda oznamovatel praci v okamziku podani oznameni stale vykonava, &i ji
vykonaval v minulosti. U&astnice fizeni dale pfipomina, Zze samotny zakon o ochrané
oznamovatelll byl pfijat v reakci na mezinarodni zavazky a doporuceni (vyplyvajici
z Trestnépravni Uumluvy Rady Evropy o korupci, Ob¢anskopravni Uumluvy Rady Evropy
o korupci, Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, Umluvy OSN proti
korupci a dalSich aktivit Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a Rady
Evropy) a zejména s ohledem na Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)



2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie
(dale jen ,smérnice"), a ma za cil chybéjici prvky ochrany oznamovatelll doplnit
do Ceského pravniho fadu atransponovat tak smérnici. Smyslem ochrany je
poskytnout oznamovateli zaruku, Ze pokud stanovenym zplUsobem oznami
skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze se nékdo dopustil protipravniho jednani, nebude
nijak sankcionovan. Ciem navrhované pravni Upravy ochrany oznamovatell
je umoznit pracovnikim v soukromém i vefejném sektoru bezpecné podat oznameni
v rAmci povinné zfizovanych internich mechanismu, pfipadné externich mechanism,
a nasledné jim zajistit ochranu pfed moZnymi odvetnymi opatfenimi ze strany
zaméstnavatelll a dalSich subjektl. Navrhovana opatfeni maji slouZit nejen k ochrané
potencidlnich oznamovatelll protipravniho jednani, ale také k prevenci protipravniho
jednani obecné. Nasledné ucastnice fizeni cituje ¢l. 39 vétu patou smérnice, pficemz
uvadi, Ze podstatné pro posouzeni oznameni neni a nesmi byt okamzik, ke kterému
bylo ucinéno, ale pouze to, zda jeho obsah, spliuje zakonné vymezeni. Podle
Ucastnice fizeni je toto vymezeni beze zbytku splnéno, kdyZz povéfeny zaméstnanec
Ministerstva spravedlnosti shledal, Ze na zakladé informaci uvedenych v oznameni
UCastnice fizeni existuje podezieni ze spachani protipravniho jednani. Ministerstvo
spravedInosti uzavielo, Ze bude podan podnét organim ¢innym v trestnim fizeni, které
disponuji zakonnymi kompetencemi, aby proSetfily podezieni, ktera vyplyvaji
ze zavérl predmétné auditni zpravy. Smérnice ani zakon o ochrané oznamovatell pak
dobu, po kterou se na oznamovatele vztahuje ochrana podle této pravni Upravy, podle
nazoru ucCastnice fizeni neurCuji, tedy tato ochrana neni ¢asové omezena.

Se skuteCnosti, Ze UCastnice podala divodné oznameni dle zadkona o ochrané
oznamovatelll, se sluZzebni organ podle jejiho nazoru nevyporadal a nevyjadiil se k ni,
coz ma zplsobovat nespravnost napadeného rozhodnuti. Ug&astnice fizeni dale
namitad, Ze nepodavala Ucelové oznameni dle zakona o ochrané oznamovateld,
aby ucelové wyuzila tvrzeného ,whistleblowingu® k aktivaci ochrany proti odvetnym
opatfenim, ale ucinila divodné oznameni, na jehoz zakladé Ministerstvo spravedinosti
uzavielo, Ze bude podan podnét organim ¢innym v trestnim fizeni.

V zavéru svého odvolani u€astnice fizeni navrhuje, aby nejvySSi statni tajemnik (dale
jen ,odvolaci organ*), zménil rozhodnuti sluzebniho organu, €. j. MZDR 4407/2024-
11/PER ze dne 3. 4. 2024, tak, Zze urCi, Ze sluzebni pomér ucastnice fizeni, vznikly
na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu o pfijeti do sluzebniho poméru a jmenovani
na sluzebni misto predstaveného, €. j. MZDR 27167/2023-5/ST ze dne 20. 9. 2023,
kterym byla U€astnice fizeni pfijata do sluzebniho poméru na sluzebni misto
vedouciho sluzebniho ufadu — feditelka Statniho Ustavu pro kontrolu I€Civ, trva.

.
Predani odvolani sluzebnim organem

SluZzebni organ pfezkoumal odvolani z hlediska jeho v€asnosti a pfipustnosti. Z téchto
hledisek zavady neshledal. ProtozZe sluZzebni organ neshledal divody pro postup podle
§ 87 spravniho fadu, predal podle § 88 odst. 1 spravniho fadu spis se svym
stanoviskem, €. j. MZDR 4407/2024-13/ST ze dne 10. 5. 2024, odvolacimu organu.



V.
Vyzadanidokladu o doruéeni a soupisu spravniho spisu

Vzhledem k tomu, Ze spisovy material pfedany spolu s odvolanim ucastnice fizeni
neobsahoval soupis spisu a doklady o doruc¢eni ¢i odeslani nékterych dokumentd,
vyzadal si odvolaci organ tyto dokumenty u sluzebniho organu telefonicky, o ¢emz
sepsal ufedni zaznam, ¢&j. MV-74010-3/SR-2024. Sluzebni organ pozadované
dokumenty odvolacimu organu poskytl prostiednictvim e-mailu ze dne 3. 6. 2024.
S uvedenymi dokumenty neni UCastnici fizeni tfeba seznamovat, nebot tyto jsou ji
znamy a nejedna se fakticky o dopInéni spisového materialu sluzebniho organu.

V.
Posouzenivéci odvolacim organem

Odvolaci organ pfezkoumal ve smyslu § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolanim
napadené rozhodnuti sluZzebniho organu, €.j. MZDR 4407/2024-11/PER ze dne
3. 4. 2024, i fizeni, které mu pfedchazelo, a na zakladé nize uvedenych Uvah dochazi
k nasledujicim zavérdm.

Odvolani je pfipustné a bylo podano v¢as.

Relevantni ustanoveni pravnich predpisu

Podle § 74 odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbé sluzebni pomér skonci zru§enim
sluzebniho poméru sluzebnim organem nebo statnim zaméstnancem ve zkuSebni
dobé z jakéhokoliv divodu nebo bez udani divodu, a to dnem doruceni pisemného
oznameni o zruSeni sluZzebniho poméru, neni-li v ném uveden den pozdé&jsi; sluzebni
organ nesmi ve zkuSebni dobé zrusit sluzebni pomér v dobé prvnich 14 dnl trvani
docCasné neschopnosti k vykonu sluzby.

Podle § 29 odst. 2 zdkona o statni sluzb&é, ma-li byt na zakladé vysledku vybé&rového
fizeni na volné sluZzebni misto zafazena nebo na volné sluZzebni misto predstaveného
jmenovana osoba, ktera neni statnim zaméstnancem, nebo osoba, ktera dosud
uspésné nevykonala urednickou zkouSku, stanovi se ji zkuSebni doba v délce 6
meésich. O dobu celodennich prekazek ve sluzbé, pro které statni zaméstnanec
nekona sluzbu v prilbéhu zkusebni doby, a o dobu celodenni dovolené se zkuSebni
doba prodluzuje.

SluZebni organ je tedy po dobu trvani zkuSebni doby opravnén zrusit sluzebni pomeér
statniho zaméstnance z jakéhokoliv diivodu nebo i bez udani divodu. Co do diivodl
zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni Ih(té je sluzebni organ omezen zasadou
rovného zachazeni a zakazem diskriminace, které pro statni zaméstnance vychazeji
z § 98 zakona o statni sluzbé ve spojeni s § 16 a§ 17 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakonik prace®). Dle § 98 zakona
o statni sluzbé se na rovné zachazeni a zakaz diskriminace obdobé pouziji § 16 a 17
zakoniku prace. Na zakladé § 16 odst. 2 zakoniku prace pak lze tedy konstatovat,
Ze ve sluzebnich vztazich je zakazana jakakoliv diskriminace z diivodu pohlavi,
sexualni orientace, rasového nebo etnického plvodu, narodnosti, statniho obcéanstvi,
socialniho plvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, nabozenstvi ¢i viry, majetku,
manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k roding, politického nebo
jiného smysleni, ¢lenstvi a Cinnosti v politickych stranach nebo politickych hnutich,



odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatell. Pravni prostiedky
ochrany pfed diskriminaci jsou upraveny téz zakonem ¢&. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych

zakon(l (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd.

Pokud jde o formu zruSeni sluZzebniho poméru ve zkuSebni dobé, je tfeba konstatovat,
Ze § 74 odst. 1 pism. f) zdkona o statni sluzb& pro zruSeni sluzebniho poméru
sluzebnim organem ve zkuSebni dobé stanovi pouze formu oznameni, nikoliv formu
spravniho rozhodnuti. ZruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé je podle § 74
zakona o statni sluzbé jednim z dlvod(i skonéeni sluzebniho poméru ze zakona.

Podle § 142 odst. 1 spravniho fadu spravni organ v mezich své vécné a mistni
pfislusnosti rozhodne na Zadost kazdého, kdo prokaze, Ze je to nezbytné pro uplatnéni
jeho prav, zda ur€ity pravni vztah vznikl a kdy se tak stalo, zda trva, nebo zda zanikl
a kdy se tak stalo.

Popis skutkového stavu

Odvolaci organ prezkoumal odvolanim napadené rozhodnuti a spisovy material
a zjistil, Ze ucastnice fizeni byla rozhodnutim sluzebniho organu, ¢.j. MZDR
27167/2023-5/ST ze dne 20. 9. 2023, pfijata do sluzebniho poméru na dobu uréitou
s trvanim do 20. 9. 2024 podle § 29 odst. 1 zakona o statni sluzbé. Uvedenym
rozhodnutim byla G€astnice fizeni podle § 23 odst. 1 a § 54 odst. 1 zakona o statni
sluzbé jmenovana na sluzebni misto: vedouci sluzebniho Ufadu — feditelka Statniho
ustavu pro kontrolu I€Civ se sidlem v Praze, v oborech sluzby: finance, zdravotnictvi
a ochrana zdravi, legislativa a pravni €innost a organizacni véci statni sluzby a sprava
sluzebnich vztahl stanich zaméstnancl, se sluzebnim oznaéenim vrchni rada,
vedouci sluzebniho Ufadu — Feditelka. Sluzebni pomér U€astnici fizeni vznikl ke dni
21.9.2023 a dnem nastupu do sluzby na sluzebnim misté byl tentyz den. ZkuSebni
doba podle § 29 odst. 2 zakona o statni sluzbé byla stanovena v délce Sesti mésicu.
Sluzba byla u€astnici fizeni vykonavana ve Statnim Gstavu pro kontrolu léCiv se
sluzebnim puUsobistém v Praze.

Dne 20. 12. 2024 bylo u€astnici Ffizeni osobné doru¢eno oznameni sluzebniho organu
o zruSeni jejiho sluzebniho poméru ve zkuSebni dobég, €.j. MZDR 36383/2023-1/ST
ze dne 18.12.2024. Oznameni obsahuje sdéleni o zruSeni sluZzebniho poméru
ve zkuSebni dobé ke dni dorueni tohoto oznameni podle § 74 odst. 1. pism. f) zakona
o statni sluzbé. Sluzebni pomér byl zruSen bez udani divodu.

Sluzebnimu organu byla nasledné prostfednictvim pravniho zastupce dorucena
zadost UCastnice fizeni o uréeni pravniho vztahu dle § 142 odst. 1 spravniho fadu
ze dne 8. 2. 2024. Pfedmétem Zadosti byla otazka, zda dos$lo ke skonceni sluzebniho
poméru uCastnice fizeni na zakladé oznameni sluzebniho organu o jeho zruSeni
ve zkuSebni dobé.

Nasledné byl zastupce uCastnice fizeni vyzvan sluzebnim organem k doloZeni piné
moci, na jejimz zakladé je zmocnén k zastupovani Ucastnice fizeni pfipisem,
¢. j. MZDR 4407/2024-2/ST ze dne 13. 2. 2024, a k predlozeni dikazl. Zastupce
uCastnice fizeni plnou moc doloZil dne 12. 2. 2024 prostfednictvim datové schranky.



RovnéZz na zakladé uvedené vyzvy bylo sluzebnimu organu doruéeno vyjadreni
uCastnice fizeni. Prilohu tohoto wyjadfeni tvofila pisemna zprava povéfeného
zaméstnance Ministerstva spravedinosti podle § 13 zakona o ochrané oznamovatell
o pribéhu a vysledcich prosetreni podle § 17 téhoz zakona, €. j. MSP-81/2023-OZNE-
EOPJ/12 ze dne 1. 2. 2024.

SluZzebni organ pfipisem, €.j. MZDR 4407/2024-5/ST ze dne 15. 2. 2024, pozadal
povéifeného zaméstnance Ministerstva spravedinosti o sdéleni, kdy bylo oznameni
specifikované ve vySe uvedené zpravé o pribéhu a vysledcich proSetfeni ucinéno.
Povéreny zaméstnanec Ministerstva spravedinosti sdélil sluzebnimu organu,
Ze uvedené oznameni bylo pfijato dne 21. 12. 2023.

Sluzebni organ vyzvou, €. . MZDR 4407/2024-7/ST ze dne 20. 2. 2024, v souladu
s§ 36 odst. 3 spravniho fadu umoznil UCastnici fizeni seznameni s podklady
pro vydani rozhodnuti a wvyzval ji prostfednictvim pravniho zastupce Kk vyjadfeni
sek nim. Tato wvyzva byla pravnimu zastupci uCastnice fizeni doruCena dne
20. 2. 2024 prostfednictvim datové schranky.

Na zakladé e-mailové Zadosti zastupce ucastnice fizeni ze dne 20. 2. 2024 mu
sluzebni organ umoznil nahlédnout do spravniho spisu, z &ehoz byl vyhotoven protokol
€. j. MZDR 4407/2024-9/ST ze dne 23. 2. 2024. V ramci nahlizeni do spravniho spisu
zastupce UcCastnice fizeni pozadal o |hitu 5 pracovnich dni ode dne doruéeni
protokolu do datove schranky.

Ugastnice fizeni se k podkladim rozhodnuti wyjadfila podanim ze dne 1. 3.2024.
SluZzebni organ nasledné vydal rozhodnuti, €.j. MZDR 4407/2024-11/ST ze dne
3. 4.2024, o ur€eni pravniho vztahu.

Argumentace odvolaciho organu

Odvolaci organ konstatuje, Zze u€astnice fizeni dne 20. 12. 2024 osobné& pfevzala
oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé&, ve kterém je uvedeno,
Ze se zruSuje sluzebni pomér ve zkuSebni dobé& ke dni doruCeni tohoto oznameni
podle § 74 odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbé. Dale je v oznameni uvedeno jméno
a pfijmeni UCastnice fizeni, datum narozeni a adresa trvalého pobytu. Rovnéz je
vyslovné uvedeno, Ze ke zru$eni dochazi bez udani divodu. Dale je definovan
sluzebni pomér ucastnice Fizeni jako ten, ktery vznikl dne 21. 9. 2023 na zakladé
rozhodnuti sluZzebniho organu, €.j. MZDR 27167/2023-5/ST ze dne 20. 9. 2023,
kterym byla uc€astnice fizeni pfijata do sluzebniho poméru a jmenovana na sluzebni
misto vedouci sluzebniho ufadu — feditelka Statniho Ustavu pro kontrolu I€Civ s tim,
Ze ji byla podle § 29 odst. 2 zakona o statni sluzb& stanovena zkuSebni doba v délce
6 mésicu, ktera se prodluzuje o dobu celodennich prekazek ve sluzbé, pro které statni
zaméstnanec nekona sluzbu v prilbéhu zkuSebni doby, a o dobu celodenni dovolené.
Odvolaci organ uvadi, Ze oznameni o zruSeni sluZzebniho poméru ve zkuSebni dobé,
€. j. MZDR 36383/2023-1/ST ze dne 18.12.2023, jednoznatné stanowuje,
Ze UCastnici fizeni skonCil sluzebni pomér ze zakona dne 20. 12. 2024, do néjz byla
pfijata na zakladé vySe uvedeného rozhodnuti sluZzebniho organu.

Odvolaci organ ve véci ur€eni pravniho vztahu o tom, Ze sluzebni pomér ucastnice
fizeni, skonCeny oznamenim o zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé,



€. j. MZDR 36383/2023-1/ST ze dne 18. 12. 2023, netrva, nebot skoncil dnem
20. 12. 2023 zrusenim sluzebniho poméru sluzebnim organem ve zkuSebni dobé bez
uvedeni dlivodu podle § 74 odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbé, konstatuje, ze
sluzebni organ rozhod! v souladu se zakonem.

Odvolaci organ se dale zabyval namitkami UCastnice fizeni uplatnénymi v jejim
odvolani.

Namitky k nalezitostem oznameni

K namitkam uc€astnice fizeni ohledné absence podstatnych naleZitosti oznameni
o zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé& uvedenych v pfiloze €. 9 metodického
pokynu ¢. 1/2020 a namitané nepfiléhavosti odlvodnéni sluZzebniho organu,
Ze oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé splfiuje naleZitosti § 68
odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s § 18 odst. 2 spravniho fadu, nebot podle G€astnice
fizeni uvedena ustanoveni spravniho fadu neupravuji nalezitosti oznameni podle § 74
odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbé, ale naleZitosti rozhodnuti a protokolu, kterym
v8ak uvedené ozndmeni neni, uvadi odvolaci organ nasledujici.

Podle nazoru odvolaci organu je oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni
dobé podle § 74 odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbé sdélenim podle €asti Ctvrté
spravniho fadu s tim, ze ustanoveni &asti ¢tvrté spravniho fadu se v souladu s § 158
odst. 1 spravniho fadu obdobné pouZiji iv pfipadé, provadi-li spravni organ jiné ukony,
které nejsou upraveny v casti prvni, tfeti, paté nebo Sesté anebo v této ¢asti spravniho
fadu. Na sdéleni jsou pfimo aplikovatelna ustanoveni uvedena v § 154 spravniho fadu
stim, Ze uvedené ustanoveni stanovi, Ze pfiméfené se pouZiji i dalSi ustanoveni
spravniho Fadu, pokud jsou potfebna. Dle odvolaciho organu tedy konstatovani
sluzebniho organu, Ze oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé
splfiovalo nalezZitosti podle § 68 odst. 2 ve spojeni s § 18 odst. 2 spravniho fadu, neni
v rozporu s uvedenou Upravou spravniho fadu. Dale je tfeba uvést, Ze oznameni
o zruSeni sluzebniho poméru U€astnice fizeni fakticky obsahovalo ozna&eni
sluzebniho organu, identifikacni Udaje uCastnice fizeni (jméno, pfijmeni, datum
narozeni a misto trvalého pobytu), uvedeni dne skon&eni sluzebniho poméru (ke dni
doru€eni oznameni). V tomto oznameni byl rovnéZ definovan i sluZzebni pomér, ktery
byl zruSen, ato specifikaci rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho pomeéru s uvedenim cisla
jednaciho datumu vyhotoveni a dne ke kterému sluZzebni pomér vnikl. Rovnéz bylo
uvedeno, na jaké sluzebni misto byla uc€astnice fizeni jmenovana, tj. sluzebni misto
vedouci sluZzebniho ufadu — Feditelka Statniho Ustavu pro kontrolu I€Civ. Odvolaci
organ k tomto uzavira, Ze na zakladé uvedeného neni pochyb, jaky sluzebni pomér
byl ve zkuSebni dobé&, komu a kym zruSen vySe uvedenym oznamenim. Ackoliv Ize
souhlasit, Zze oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé nebylo
vyhotoveno pfesné dle vzoru, ktery je v pfiloze & 9 metodického pokynu &. 1/2020,
neni mozné shledat jeho nespravnost Ci protizakonnost. Pro pfijeti do sluzebniho
pomeéru a zafazeni €i jmenovani na sluzebni misto jsou podstatné naleZitosti, které
uCastnice fizeni uvedla jako chybéjici, t. oznaCeni oboru sluzby, sluZzebni oznaceni
a sluzebni pusobisté. Pro zruseni sluzebniho pomeéru ve zkuSebni dobé, postadi, jeho
definovani uvedenim rozhodnuti o pfijeti a jmenovani na sluzebni misto, dnem vzniku
i uvedenim sluZzebniho mista vedouci sluzebniho Gfadu — feditelka Statniho ustavu
pro kontrolu 1é€iv. Z oznameni o zruSeni sluzebniho poméru ucastnici fizeni zcela

10



jasné vyplyva, Ze jeji sluzebni pomér skoncil ze zakona dne 20. 12. 2024 na zakladé
jeho zruseni ve zkuSebni dobé sluzebnim organem bez uvedeni davodu.

KwvySe uvedenému odvolaci organ doplfiuje, Ze v pfipadé jednoho statniho
zaméstnance nemUlzZe existovat vice nez jeden sluzebni pomér dle zakona o statni
sluzbé. V pfipadé skon€eni sluzebniho poméru ucastnice fizeni tedy nemohlo byt
pochyb o tom, ktery sluzebni pomér konci.

Namitka k moznému zneuZiti prava

Odvolaci organ v namitaném mozZném zneuZziti prava sluzebnim organem shledava
snahu o prfezkum dlvodd zruSeni sluzebniho pomeéru UCastnice fizeni ve zkuSebni
dobé. V § 74 odst. 1 pism. f) zdkona o statni sluzbé je jednozna&né uvedeno,
Ze sluzebni pomér statniho zaméstnance mlze sluzebni organ i statni zaméstnanec
skoncit jeho zruSenim bez uvedeni dlvodu, coZ v oznameni o zruSeni sluzebniho
poméru ve zkusebni dobé, €. . MZDR 36383/2023-1/ST ze dne 18. 12. 2024, sluzebni
organ vyslovné uvedl.

Odvolaci organ souhlasi s konstatovanim sluzebniho organu uvedeném v oddvodnéni
jeho rozhodnuti, Ze zajem nadfizeného organu o audit, pfipadné o auditni zpravu,
nelze hodnotit jako protipravni, nebot takovy zajem plyne z povahy vztahu
nadfizenosti a podfizenosti Ministerstva zdravotnictvi a Statniho Ustavu pro kontrolu
leciv. Vykon vefejné spravy, a tedy i statni sluzby, je ovladan principem nadfizenosti
a podrizenosti sluzebnich tradu.

Ugastnice Fizeni své zavéry o zneuZiti prava opira o neobwykly zajem ze strany
vedoucich zaméstnancl Ministerstva zdravotnictvi uz pfi jeho zadani, t. dne
12.10. 2023, pficemz k uvedenému UCastnice fizeni poiadovala vyzadani
komunikace k dotazu sluzebniho organu k auditu a odpovéd na nej které b%/
odesﬂany datovyml schrankami. Uvedenou komunikaci a vyslech Hiisidieziis
SIWENLIRENE o v D R e (astnice
fizeni navrhUJe k provedeni dukazu. Dale uéastnice fizeni dava do souvislosti dotazy
povéfeného feditele pfi pfedavani agendy s auditni zpravou.

Podle § 52 spravniho fadu véta druha neni spravni organ navrhy Géastnikll vazan,
vzdy provede dilkazy, které jsou potiebné ke Zzjisténi stavu véci. Odvolaci organ uvadi,
Ze komunikace navrZzena ucastnici fizeni, kterou v3ak blize nespecifikovala, at jiz
¢asovym obdobim & obsahem, kromé uvedeni, Ze se mélo jednat o neobvykly zajem
ze strany zaméstnancl Ministerstva zdravotnictvi, nejsou zpUsobilé prokazat zneuziti
prava sluzebnim organem. Samotny zajem uvedenych statnich zaméstnancl
v nadfizeném organu, nemuiZe prokazat twrzeni UCastnice fizeni, Ze dlvodem
pro skon€eni jejiho sluzebniho poméru byla pfima reakce na zadani auditu ¢i zavéry
auditni zpravy a jeji nasledny postup. Neni zde uveden jakykoliv natlak &i snaha
nadfizeného organu ovlivnit uastnici fizeni ve smyslu jejiho postupu apod. Zajem
nadfizeného spravniho organu je dle nazoru odvolaciho organu zcela legitimni, nebot
vyplyva z vySe uvedeného principu postaveni spravnich organ(. Odvolaci organ
uvedeny dukaz neprovedl|, nebot na posouzeni véci, tedy Ze sluzebni pomér tcastnice
fizeni ze zakona skonCil, neSlo o zneuZiti prava a oznameni bylo u€inéno az po
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skon€eni sluzebniho poméru ucastnice fizeni nema viiv. Takovy zavér nelze shledat
ani v pfipadném zajmu povéifeného feditele o pfedmétny audit pfi pfedavani agendy.

Dale ucastnice fizeni uvedla, Zze dne 18. 12. 2023 seznamila vedeni Statniho Ustavu
pro kontrolu légiv s definitivni verzi realizovaného auditu. U&astnice fizeni spojuje den
vyhotoveni oznameni o zruSeni jejiho sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé se
,22verejnénim  vysledkl auditu® a dnem, kdy Ucastnice fizeni zacala c&init kroky
k odstranéni  protipravniho stavu zjisténého auditem. Odvolaci organ uvadi,
Ze z twrzeni uCastnice fizeni, z pfiloh odvolani ani ze spisového materialu nevyplyva,
Ze by seznameni s vysledky auditu dne 18. 12. 2023, kdy byly zavéry auditu
predstaveny na poradé vedeni Statniho Ustavu pro kontrolu Iéciv, byly divodem
pro vyhotoveni oznameni o skonéeni sluzebniho poméru, resp. Ze by tento okamzik
byl divodem jejiho skonéeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé.

Ugastnice fizeni v odvolani uvadi, Ze seznamila vedeni Statniho Ustavu pro kontrolu
léCiv s auditni zpravou, povéfila ke krokim interni auditorku, a Zze na dalsi schizi,
planované na den 22. 12. 2023, méla v umyslu povéfit pfipravou trestniho oznameni
na neznamého pachatele vedouci pravniho oddéleni, kdy, jak sama uvedla u€astnice
fizeni v odvolani, k této schizi jiz nedoslo. Podle nazoru odvolaciho organu neni tfeba
twrzené skuteCnosti prokazovat vyslechem navrzenych svédk(, nebot tyto vyslechy
byly navrZzeny k prokazani zajmu sluzebniho organu ve vztahu k auditni zpravé ze dne
30. 11. 2023, pfipadné zadani auditu dne 12. 10. 2023, &i potvrzeni krok{l UCastnice
fizeni, kdy tyto skutednosti nejsou rozporovany. Ugastnici fizeni uvadéné okolnosti ale
nijak neprokazuji, Ze by se na zakladé nich mohlo jednat o zneuziti prava sluzebnim
organem. Ugastnice fizeni uvadi, Ze seznamila vedeni Statniho Ustavu pro kontrolu
I€Civ, nikoliv Ministerstvo zdravotnictvi. Oznameni o zruSeni sluzebniho poméru
pfevzala dne 20. 12. 2023, tedy dva dny pfed pfipravou trestniho oznameni. Tedy
potvrzeni téchto okolnosti neni tfeba, nebot nemaji vliv na jiné posouzeni skute¢nosti,
Ze sluzebni pomér uCastnice fizeni skonCil na zakladé oznameni o jeho zruSeni
ve zkuSebni dobé.

Ktvrzeni UcCastnice fizeni o zjisténich uvedenych v auditni zpravé odvolaci organ
uvadi, Ze ucastnice fizeni nikterak nedoklada vliv a spoijitost téchto Zzisténi a ani
ze spisového materidlu nevyplyva jakykoli vliiv na zruSeni jejiho sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé. .

K UCastnici fizeni namitanym vyrok(im ministra zdravotnictvi odvolaci organ nejprve
konstatuje, Ze neni podminkou pro skonéeni sluzebniho pomeéru ve zkuSebni dobé
uplynuti celé zkuSebni doby. Dale je tfeba uvést, Ze odvolaci organ ani sluzebni organ
neodpovidaji za medialni vyjadfeni ¢lent viady, a sou¢asné nejsou opravnéni takova
vyjadieni jakkoli pfezkoumavat. Pfedmétem tohoto fizeni je pfezkum rozhodnuti
o uréeni pravniho vztahu vydany sluzebnim organem, nikoliv vyroky €i postup ministra
zdravotnictvi.

K tvrzeni UCastnice fizeni, Ze se presné drzela realizace postup(, jak je prezentovala
v ramci vybérového fizeni, na jehoz zakladé byla do jmenovaného sluzebniho poméru
pfijata, odvolaci organ uvadi, Ze pfedmétem tohoto fizeni neni hodnoceni vykonu
sluzby uCastnice fizeni. Jak jiz odvolaci organ opakované uvedl vySe, sluzebni pomér
lze zrusit oznamenim bez udani divodu ve zkusebni dobé, k ¢emuz v tomto pfipadé
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doslo. Oznameni o skon&eni sluzebniho poméru neni rozhodnutim ve spravnim fizeni
o skonceni sluzebniho poméru, a tedy dlivody, pro které byl sluzebni pomér zruSen,
nejsou bez dalSiho pfedmétem prezkumu.

Odvolaci organ zavérem k divodim zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé
uvadi, Ze je fakticky neni mozné pfezkoumavat. Pokud by sluZzebni organ
prezkoumaval detailné divody skonceni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé,
smeérfoval by takovyto vyklad proti samotnému smyslu ustanoveni § 74 odst. 1 pism. f)
zakona o statni sluzbé. ZruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé bez uvedeni
divodu by bylo rozhodovanim sluzebniho organu véetné jeho spravniho uvazeni
a nutnosti odGvodnéni takového rozhodnuti a jeho diivod(. Pokud by zakonodarce
takovy postup zamyslel, neumoznil by skon€eni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé
bez udani divodl. K tomu odvolaci organ dopliiuje, Ze moznost zrusit sluzebni pomér
ve zkuSebni dobé je dana obéma stranam, tedy sluZzebnimu organu i statnimu
zameéstnanci, a slouzi k tomu, aby si obé strany mohly ovéfit, zda jim bude sluzebni
pomér vyhovovat. Pokud tomu tak nebude, je obé&ma stranam umoznéno béhem
zkuSebni doby sluZzebni pomér rychle a bez uvadéni divodu ukongcit.

K namitané ochrané oznamovatele

Odvolaci organ uvadi, Ze uCastnice fizeni prokazateln& oznamila protipravni jednani
dne 21.12. 2023, coz ani sama u€astnice fizeni nerozporuje, tedy az po skonCeni
jejiho sluzebniho poméru ze zakona dne 20. 12. 2023 na zakladé oznameni o zruseni
jejiho sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé.

Ugastnice fizeni na zakladé svého vykladu § 2 odst. 1 zakona o ochrané oznamovateli
s podpofenim uvedenim obsahu diivodové zpravy dospéla k zavéru, Ze proti odvetnym
opatfenim je chranén i ten, kdo jiz nevwykonava sluzbu. Odvolaci organ konstatuje,
Ze uvedené ustanoveni zakona o ochrané oznamovatelll stanovuje, kdo je opravnén
ucinit oznameni. Odvolaci organ se neztotoZnhuje s vykladem UuCastnice fizeni
o moznosti pUsobeni oznameni proti odvetnym opatfenim pred podanim takového
oznameni. Uvedené ustanoveni vymezuje, co je oznameni a kdo jej mize ucinit,
nicméneé jiz nestanovuje, Ze by mohlo byt odvetné opatfeni ucinéno ex post po tomto
oznameni. To z uvedeného ustanoveni ani diivodové zpravy podle nazoru odvolaciho
organu neplyne.

Status oznamovatele vznika az po oznameni nikoliv pfed nim. Sluzebni organ neni
opravnén piedjimat, Ze se kdokoliv oznamovatelem stane, ani Ze mu tato ochrana
sveédCi zpétné na zakladé pozdéjSiho oznameni. Sama ucastnice fizeni ve svém
vykladu uvadi, Ze ochrana spociva vtom, Ze ,pokud oznami nebude nijak
sankcionovan. Pfed mozZnou ochranou nicméné musi pfedchazet oznameni, nikoliv
pouhé domnénky, Ze k oznameni ze strany statniho zaméstnance dojde. ,Odveta“ ma
nasledovat po oznameni. ZruSeni sluzebniho poméru ze zakona ve formé& oznameni
o zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé neni mozné zvratit na zakladé
nasledného oznameni a vzniku statusu oznamovatele. Oznameni UCastnice fizeni
nasledovalo az po pfevzeti oznameni o skoneni jejiho sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé&. Ugastnici fizeni uvedeny &l. 39 smérnice, popisuje odvetna opatieni
pro oznamovatele do budoucna, nikoliv, Ze by oznameni mélo puUsobit zpétné. Z tohoto
Clanku takovy zamér uvedené pravni Upravy nelze podle nazoru odvolaciho organu
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dovodit. V tomto sméru odvolaci organ odkazuje na rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu, €. j. 5 As 5/2024-36 ze dne 24. 5. 2024, ve kterém je v posledni vété bodu 23
uvedeno, Ze ,odvetna opatfeni pfitom z povahy véci nemohou pfedchazet, ale musi
nasledovat dfive ucinéné oznameni.“ Odvetnym opatienim se rozumi jednani nebo
jeho opomenuti v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou €innosti oznamovatele, které
bylo vyvolano u€inénim oznameni. Pokud oznameni nasledovalo po skonéeni
sluzebniho poméru, nemohlo jej vyvolat.

Odvolaci organ ohledné namitek k diivodnosti oznameni Uc€astnice fizeni uvadi,
Ze pravni Uprava nestanovuje rozdiny postup ¢i disledky v pfipadé dlvodnosti
¢i nedivodnosti ozndmeni o protipravnim jednani. Oznameni ma za nasledek zakaz
odvetnych opatfeni, pokud jsou ¢&inéna v souvislosti s timto oznamenim.
Oznamovatelé maiji narok na ochranu podle zakona o ochrané oznamovatel, pokud
nepodali védomé nepravdivé oznameni a podali v souladu se zakonem oznameni bud
prostfednictvim oznamovacich systém(, nebo ucinili uverejnéni, pfipadné oznameni
podali pfimo jinému pfislusnému organu vefejné moci. Nicméné souvislost
s oznamenim muze vzniknout az poté, co k oznameni dojde. Tedy v tomto pfipadé
odvolaci organ je toho nazoru, Ze uvedena namitka U€astnice fizeni nema vliv na jiné
uréeni pravniho vztahu, tedy zda sluzebni pomér uc€astnice fizeni pfi rozhodovani
sluzebniho organu existoval Ci nikoliv. Ani obsah UCastnici fizeni predloZzeného
novinového ¢&lanku nema vliv na skute€nost, zda jde v pfipadé, kdy oznamovatel den
po skonc€eni sveho sluzebniho poméru ve zkusebni dobé ucini oznameni podle zakona
o ochrané oznamovatell, je pfedchazejici skonéeni jeho sluzebniho poméru odvetnym
opatfenim, resp. zda sluzebni pomér ukonéeni oznamenim o zruSeni sluzebniho
poméru ve zkuSebni dobé trva. Podle nazoru odvolaciho organu neni mozné
konstatovat, Ze by pfedchazejici skonCeni sluzebniho poméru mohlo byt odvetou
za oznameni, které nastalo azZ ex post. K tomu odvolaci organ zddrazriuje, Ze novinafi
nejsou ,vykladaCi prava“, tedy zavéry novinovych ¢lanku nejsou rozhodné
pro posouzeni veéci odvolacim organem.

Zavérecné shmuti

Vzhledem k tomu, Ze odvolaci organ neshledal v rozhodnuti sluzebniho organu
o uréeni pravniho vztahu vady, které by odlvodriovaly zruseni nebo zménu tohoto
rozhodnuti, a neshledal ani v odvolani UCastnice fizeni zadné skuteCnosti, které by
odlvodnovaly zruSeni nebo zménu napadeného rozhodnuti, postupoval podle
§ 90 odst. 5 spravniho fadu, kdyz odvolani G€astnice fizeni zamitl a rozhodnuti
sluzebniho organu potvrdil.

Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.
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