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MINISTERSTVO VNITRA MVCRX08VST2B
CESKE REPUBLIKY prvotni identifikator

odbor azylové a migracni politiky
Nad Stolou 3

Praha 7

170 34

C. j. MV-182757-3/0AM-2025

Praha 25. listopadu 2025

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky, jako povinny subjekt ve smyslu §
2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,povinny subjekt*), posoudil Zadost o poskytnuti informaci dle § 14 a v souladu s ustanovenim

§ 16a odst. 5 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim*), a rozhodl takto:

Zadost o poskytnuti informaci ze dne 11. 11. 2025 se dle § 15 odst. 1 zakona o svobodném pFistupu
k informacim €asteéné odmita v rozsahu otazky poskytnuti vzoru rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o
vydani zaméstnanecké karty, jakoz i otazky poskytnuti privodnich dopisli a e-mailovych zprav, a to
s odkazem na § 11 odst. 1 pism. a) tohoto zakona. V rozsahu otazky poskytnuti vyjadfeni oddéleni
metodiky v ramci poskytované soucinnosti povinnému subjektu pfi zpracovani zadosti vedené pod sp.
zn. MV-7459/0AM-2025 se zadosti vyhovuje.

Oduvodnéni:

Dne 11. 11. 2025 byla prostfednictvim datové schranky povinného subjektu doru€ena Zadost o

poskytnuti informaci, podana dle 14 zakona o svobodném pfistupu Kk informacim pani
, jejimZz obsahem byl poZadavek na

poskytnuti nasledujicich informaci:

»--V ramci vykonu advokacie mi bylo umozZnéno nahlédnout do spisové dokumentace ve véci vedené

pod &.j.: | KR Ve soise se nachazely poznamky pracovnikii OAMP v nésledujicim znéni:

l.

.- helze vydat kvili obchazeni zakona
- nafizeni zamitat takové Zadosti pro ,nezajem statu* (info pro nabér)

I1.

- Vysvéltlit, Ze nelze vydat ZMK
- Poprosit o zpétvzeti. Dékuiji.

1.
- No, to netusim, jak byste si to vysvétlovani pfedstavoval. Rict ji hele pani, jelikoz
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jste Vietnamka a jste tu na studiu, tak Vam zamku nevydame... JelikoZ je to jediny duvod.
Takze probéhne seznameni a Vy budete muset zamitat.“ (zvyraznéni pfidala Zadatelka)

Z poznamky mnou oznacené |. Ize seznat, Ze existuje nafizeni zamitat Zzadosti o zménu ucelu pobytu
ze studia na zaméstnaneckou kartu pro ,nezajem statu®.

Z&dam o poskytnuti tohoto nafizeni/pfedpisu/pokynu, které upravuje postup povinného subjektu
pfi rozhodovani o Zadostech o zménu ucelu ze studia na zaméstnaneckou kartu, resp. o Zadostech
0 vydani zaméstnanecké karty podanych v prubéhu pobytu na tzemi za tcelem studia....”

Zédost je vedena pod é&j: MV-7459/0AM-2025. Povinny subjekt vydal rozhodnuti
ze dne 21. 10. 2025, ¢. j. MV-7459-5/0AM-2025, kterym o Zadosti rozhodl tak, Ze tuto odmitl, pricemz
v oduvodnéni rozhodnuti je uvedeno: ,...Vzhledem k velkému poctu pripadd, zejména obcani
Vietnamu, ktefi kratce po pfijezdu na tzemi na zakladé dlouhodobého pobytu za uéelem studia podavali
Zadost o zaméstnaneckou kartu pro vykon nekvalifikované préace, byl oddélenim metodiky vypracovan
vzor rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani zaméstnanecké karty, ktery mohl byt pro individualné
posouzené pfipady vyuZit. Tento vzor v8ak neslouzi jako pokyn zamitat v§echny tyto pfipady, ale jako
pomlicka aplikovatelna jen v ndvaznosti na individualni posouzeni daného pripadu...".

Timto Zadam o poskytnuti informaci dle z.¢. 106/1999 Sb.:

1) vyjadfeni oddéleni metodiky v ramci poskytnuti soucinnosti, jak je zmiriovano v citované pasazi,

2) vzoru rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani zaméstnanecké karty zminéného v rozhodnuti MV-
7459-5/0AM-2025,

3) vesSkerych pravodnich dopist, e-mailovych zprav, kompletnich metodickych pokyni, oznaceni
vzoru v databazi apod., aby bylo zfejmé, jakymi zplsoby a s jakym doprovodnym textem byl tento
vzor $ifen do jednotlivych pracovist a mezi jednotlivé pracovniky,

4) veSkerych dalSich vzort rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani zaméstnanecké karty, véetné
veSkerych priivodnich dopisd, e-mailovych zprav, kompletnich metodickych pokynt, oznaceni
vzoru v databazi apod., aby bylo ziejmé, jakymi zplsoby a s jakym doprovodnym textem byly tyto
dalsi vzory Sifeny do jednotlivych pracovist a mezi jednotlivé pracovniky.

Po posouzeni Zadosti konstatuje Ministerstvo vnitra nasledujici:

Podle § 11 odst. 1 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. "povinny subjekt miize omezit poskytnuti informace,
pokud se vztahuje vyluéné k vnitinim pokynlim a personalnim pfedpistim povinného subjektu”.

Vnitfni pfedpis ve vefejné spravé predstavuje souhrnné oznacéeni pro akty abstraktni povahy, které
slouzi k usporadani pomért uvnitf jedné nebo vice organizacnich jednotek nebo zafizeni vefejné spravy
a jejichz vydani se opira o pravné zakotveny vztah podfizenosti k vydavateli aktu (viz Hendrych. D.:
Spravni pravo, C. H. BECK, Praha 2003, str. 113). Vydavani instrukci nadfizenym organem je tak
pouhou realizaci opravnéni Fidit ¢innost podfizenych a jejich pInéni je zachovavanim pravni povinnosti
fidit se ve sluzebni Cinnosti pfikazy nadfizenych. Tato opravnéni vyplyvaji z pravni normy, jez stanovi
vztah nadfizenosti a podfizenosti; internimi instrukcemi se proto jen konkretizuji Ukoly a povinnosti
podfizenych slozek a pracovniku.

V Fizeni o Zadosti vedeném pod €. j. MV-7459-17/0AM-2025, v némZ povinny subjekt dne 21. Fijna 2025
vydal rozhodnuti o odmitnuti Zadosti podle § 11b zakona o svobodném pfistupu k informacim, pficemz
vySe uvedena Zadatelka poZadovala poskytnuti nafizeni, pfedpisu & pokynu upravujiciho postup
povinného subjektu pfi rozhodovani o zadostech o zménu uc€elu pobytu ze studia na zaméstnaneckou
kartu, resp. o zadostech o vydani zaméstnanecké karty podanych v priibéhu pobytu za u¢elem studia,
povinny subjekt véc pfezkoumatelnym zplsobem konzultoval s pfislusnym metodickym pracovi§tém, a
vedouci oddé&leni pobytového spravniho fizeni pro Stfedni Cechy odboru azylové a migraéni politiky,
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jakoz i podfizenym zaméstnancem odpovédnym za zpracovani zadosti o zaméstnanecké karty.
Postupoval tak v souladu s rozsudkem Méstského soudu v Praze €. j. 18 A 26/2025-29, ktery v bodu
13 uvadi, ze z rozhodnuti musi byt patrné, jakym zplisobem se povinny subjekt snazil zjistit, zda
pozadovanou informaci disponuje (napf. dotazem na pfislusné ufedni osoby), a teprve poté muze
povinny subjekt dospét k zavéru, zda informaci ma, ¢i nikoliv.

Vyjadfeni pfislusného oddéleni metodiky, vedouci oddéleni pobytového spravniho fizeni pro Stfedni
Cechy odboru azylové a migraéni politiky a podfizeného zaméstnance odpov&dného za zpracovani
zadosti o zaméstnanecké karty potvrdilo, Ze Zadny pokyn pro vyhodnocovani Zadosti o vydani
zaméstnanecké karty v pfipadé, Ze je podavana na uzemi v ramci dlouhodobého pobytu za ucelem
studia, nebyl odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra vydan. Vzhledem k velkému poctu
pFipadl, zejména ob&anu Vietnamu, ktefi kratce po pfijezdu na tzemi na zakladé dlouhodobého pobytu
za UcCelem studia podavali zadost o zaméstnaneckou kartu pro vykon nekvalifikované prace, byl
oddélenim metodiky vypracovan vzor rozhodnuti o zamitnuti zadosti o vydani zaméstnanecké karty,
ktery mohl byt pro individualné posouzené pfipady vyuzit. Tato pom(icka predstavuje interni material
vytvofeny vyhradné za u¢elem metodické podpory pfi vyfizovani vécné obdobnych Zadosti. Neobsahuje
autoritativni vyklad pravnich norem ani zavazné neurcuje postupy pracovnik(l povinného subjektu pfi
vykonu jejich pravomoci. Jedna se o pomlcku, ktera neni uréena k ploSnému zamitani zadosti, ale
muze byt vyuzita pouze tehdy, odlGvodriuji-li konkrétni skutkové okolnosti individualni véci vydani
zamitavého rozhodnuti v souladu s platnou pravni upravou. Vzhledem k tomu, Ze tento material slouzi
pouze k interni orientaci a je uplatnitelny teprve na zakladé individualniho posouzeni konkrétniho
pfipadu, ma povahu vylu¢né ,vnitini informace” ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona o svobodném
pFistupu k informacim a je z poskytovani informaci vylou¢en. Obdobna argumentace plati i v pfipadé
otazky poskytnuti veskerych dalSich vzord rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani zaméstnanecké karty
a dokumenty pozadované v bodech 3 a 4 zadosti, které jsou navazané na proces sdileni informaci
v ramci jednotlivych oddéleni a jedna se tedy o vnitfni organizaéni uspofadani pracovnich &innosti, které
se nikterak nedotykaji vykonu vefejné spravy navenek. Po obsahové strance je poZadovana
korespondence charakterem vyhradné organizacni, metodicka a Ffidici. Zasadné nemuze ovlivnit jiné
subjekty nez ty, které povinnému subjektu podléhaji na zakladé pracovnépravniho &i sluzebniho vztahu,
jelikoz jde o podchyceni informaci tykajici se pouze pracovnikd odboru azylové a migracéni politiky ve
smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona o svobodném pfistupu k informacim a nikterak nedopadaiji do prav
a pravem chranénych zajmua osob stojicich mimo Gfad, proto jejich poskytnuti mize povinny subjekt
omezit.

K problematice posouzeni urditych aktll povinného subjektu jako vnitfnich pokynu ve smyslu § 11 odst.
1 pism. a) zakona o svobodném pfistupu k informacim existuje judikatura Nejvys$iho spravniho soudu,
ze které Ize vychazet i v nyni projednavané véci. Z obecného vymezeni vnitfnich pokynl, na néz
poukazal Nejvys8i spravni soud ve vySe uvedeném rozsudku ¢&j. 5 As 28/2007-89, vyplyva, Ze i
metodické pokyny nadfizeného organu majici toliko doporudujici charakter je mozné povaZovat za
vhitfni pokyny. Tyto pokyny jsou aktem abstraktni povahy, jejichz vydanim nadfizeny organ fidi a
usmérnuje ¢innost podfizenych organd, a to na zakladé pravné zakotveného vztahu nadfizenosti a
podfizenosti. Metodické interni pokyny pfitom nemusi obsahovat jen normy direktivniho charakteru,
které jsou podfizené urady, jimz je pokyn adresovan, povinny pfi své Cinnosti bez dalSiho dodrzovat;
jejich obsahem mohou byt téZ navrhy doporu¢enych postupl. A pravé takovym vnitinim pokynem je i
pomulcka pro zamitnuti zadosti o vydani zaméstnanecké karty, ktera mohla byt pro individualné
posouzené pfipady vyuzita, véetné doprovodné formy sdileni v ramci organizace a vSech dalSich
obdobnych dokumentl pozadovanych v bodech 3 a 4 zadosti.

Povinny subjekt v tomto sméru poukazuje na rozsudek €. j. 5 As 28/2007-89, ve kterém NejvySsi spravni
soud dovodil, Ze pfedmétem interniho pokynu ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb.
mohou byt rizné skutecnosti, napf. predpisy tykajici se organizace a chodu ,uvniti ufadu. Neni
vylou¢eno, aby internim pfedpisem byly upraveny i pracovni postupy a konkretizace ukoll, vyplyvajici

z plsobnosti Ufadu jako provedeni predpisu Ufadu vy$$iho; mohou v nich byt stanoveny interni toky
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informaci a konkrétni instrukce. Pfi naplnéni uvedenych skute€nosti Ize za takova opatfeni povazovat
nepochybné i interni organizaéni pomucky Ministerstva vnitra, upravujici pracovni postupy, pfi nichz
odbor azylové a migracni politiky rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich pfipadech stanovenych zakonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zménén nékterych zakonu.

Povinny subjekt na tomto misté uvadi, Zze z rozsudku Méstského soudu v Praze, €. j. 18 A 26/2025 —
29, vyplyva, ze zadatelka ze své advokatni praxe zastupovala pfiblizné 30 klientd, ktefi podali Zadost o
vydani zaméstnanecké karty a o jejichz Zadosti a odvoléni bylo rozhodnuto do konce ledna 2025.
Disponuje tedy fadou rozhodnuti odpovidajicich popsané situaci, ktera podporuji zavér, ze jednotlivé
Zadosti jsou posuzovany individualné a v souladu s platnou pravni Upravou, a to vyhradné pfi vyfizovani
vécné obdobnych Zzadosti. Metodickda pomlcka vztahujici se k zamitnuti zadosti o vydani
zaméstnanecké karty, ktera mize byt pro individualné posouzené pfipady aplikovana, predstavuje
vyluéné akt organizacni, jenz zasadné nemuze ovlivnit subjekty jiné, nez ty, které mu z hlediska sluzebni
podfizenosti podléhaiji, a proto je povinny subjekt pfesvédéen, Ze se jedna o vnitfni pokyn ve smyslu §
11 odst. 1 pism. a) zakona o svobodném pfistupu k informacim. Jak vyplyva z citovaného rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 5 As 28/2007-89, rozhoduijici je vzdy pouze ta skute¢nost, zda pokyn
obsahuje informace tykajici se vykonu vefejné spravy navenek.

Povinny subjekt konstatuje, Zze pozadovany dokument slouzi vyluéné jako ad-hoc interni metodicka
podpora pro zefektivnéni organizace prace. Nejde o zavazny pokyn urcujici ploSné zamitani zadosti,
ale o orientacni material, ktery Ize vyuzit ad-hoc pouze v pfipadech, kdy konkrétni skutkové okolnosti
individualni véci odtvodriuji vydani zamitavého rozhodnuti v souladu s platnou pravni Upravou.

Zaméstnanci Ministerstva vnitra jsou pfi vykonu své Cinnosti v oblasti fizeni o pobytovych opravnénich
cizincu povinni Fidit se vyhradné platnou pravni Upravou, zejména zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky, a zakonem & 500/2004 Sb., spravni fad, pfipadné dalSimi
souvisejicimi pfedpisy. PoZzadovany dokument nepfedstavuje interni akt fizeni, ktery by upravoval
aplikaci uvedenych zakon(, a obsahuje mimo jiné informace organizaéné-technického charakteru
tykajici se vyluéné vnitfnich postupl povinného subjektu. Pozadovany dokument pfedstavuje interni
material, ktery neni pravni normou a sméfuje vyluéné ,dovniti povinného subjektu. Bezprostfedné se
tedy netyka vykonu jeho innosti vUci tfetim osobam a neurcuje ani nekonkretizuje postupy, jimiz by se
meél povinny subjekt pfi rozhodovani vuci zadatelim Fidit. Jedna se o material vytvofeny vyhradné jako
pomucka pfi vyfizovani vécné obdobnych zadosti.

S ohledem na vySe uvedené povinny subjekt na tomto misté uzavira, ze poskytnuti informace na
zakladé pfedmétné Zadosti neni mozné, a to s ohledem na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zakona o
svobodném pfistupu k informacim, podle néhoz se informacni povinnost na pfedmétnou zadost
nevztahuje. Povinny subjekt proto v ramci projednani Zadosti o poskytnuti informaci rozhodl zptisobem
uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Odpoveéd na otazku &. 1 vyfizuje povinny subjekt v samostatném dokumentu.

Pouceni:

Dle ustanoveni § 16 zékona o svobodném pfistupu k informacim Ize proti tomuto rozhodnuti podat
odvolani k nadfizenému organu prostfednictvim povinného subjektu, resp. k ministru vnitra, a to
prostfednictvim odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Dle ustanoveni § 83 odst. 1
spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 20 odst. 4 pism. b) zakona o svobodném pfistupu
k informacim &ini odvolaci Ihdta 15 dnu a pocita se ode dne nasledujiciho po oznameni rozhodnuti.

Mgr. Pavla Novotna
feditelka odboru



