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Metodický  mater iá l  

odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 

  

Právní předpisy a jejich ustanovení související se zákonným zmocněním 

k vydání obecně závazné vyhlášky stanovující regulaci užívání 

psychomodulačních látek a zařazených psychoaktivních látek na některých 

místech nebo akcích 
 

  

 

Ústava ČR: 

• ustanovení čl. 104 odst. 3: 

Zastupitelstva mohou v mezích své působnosti vydávat obecně závazné vyhlášky. 

• ustanovení čl. 2 odst. 3: 

Státní moc slouží všem občanům a lze ji uplatňovat jen v případech, v mezích 
a způsoby, které stanoví zákon. 

• ustanovení čl. 2 odst. 4: 

Každý občan může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, 
co zákon neukládá. 
 

Listina základních práv a svobod: 

• ustanovení čl. 2 odst. 3: 

Každý může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, co 
zákon neukládá. 

• ustanovení čl. 4 odst. 1: 

Povinnosti mohou být ukládány toliko na základě zákona a v jeho mezích a jen při 
zachování základních práv a svobod. 

 
 

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů: 

• ustanovení § 35 odst. 1 a 2: 

(1) Do samostatné působnosti obce patří záležitosti, které jsou v zájmu obce 
a občanů obce, pokud nejsou zákonem svěřeny krajům nebo pokud nejde o přenesenou 
působnost orgánů obce nebo o působnost, která je zvláštním zákonem svěřena správním 
úřadům jako výkon státní správy, a dále záležitosti, které do samostatné působnosti obce 
svěří zákon.  
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(2) Do samostatné působnosti obce patří zejména záležitosti uvedené v § 84, 
85 a 102, s výjimkou vydávání nařízení obce. Obec v samostatné působnosti ve svém 
územním obvodu dále pečuje v souladu s místními předpoklady a s místními zvyklostmi 
o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a pro uspokojování potřeb svých občanů. 
Jde především o uspokojování potřeby bydlení, ochrany a rozvoje zdraví, dopravy a spojů, 
potřeby informací, výchovy a vzdělávání, celkového kulturního rozvoje a ochrany 
veřejného pořádku. 

• ustanovení § 35 odst. 3 písm. a): 

Při výkonu samostatné působnosti se obec řídí při vydávání obecně závazných 
vyhlášek zákonem. 

• ustanovení § 84 odst. 2 písm. h): 

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno vydávat obecně závazné vyhlášky obce. 

• ustanovení § 10: 

Povinnosti může obec ukládat v samostatné působnosti obecně závaznou 
vyhláškou 

a) k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku; zejména může stanovit, které 
činnosti, jež by mohly narušit veřejný pořádek v obci nebo být v rozporu s dobrými 
mravy, ochranou bezpečnosti, zdraví a majetku, lze vykonávat pouze na místech 

a v čase obecně závaznou vyhláškou určených, nebo stanovit, že na některých 
veřejných prostranstvích v obci jsou takové činnosti zakázány,  

b) pro pořádání, průběh a ukončení veřejnosti přístupných sportovních a kulturních 
podniků, včetně tanečních zábav a diskoték, stanovením závazných podmínek 
v rozsahu nezbytném k zajištění veřejného pořádku, 

c) k zajištění udržování čistoty ulic a jiných veřejných prostranství, k ochraně životního 
prostředí, zeleně v zástavbě a ostatní veřejné zeleně a k užívání zařízení obce 
sloužících potřebám veřejnosti, 

d) stanoví-li tak zvláštní zákon. 

 

 

Zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů, ve znění 

pozdějších předpisů: 

• ustanovení § 1 odst. 1 písm. d): 

Tento zákon upravuje nakládání s psychomodulačními látkami a zařazenými 

psychoaktivními látkami. 

• ustanovení § 2 odst. 1 písm. l) a s): 

l) psychomodulačními látkami nové psychoaktivní látky a další látky s psychoaktivním 
účinkem, které nepředstavují závažné riziko pro veřejné zdraví nebo riziko závažných 
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sociálních dopadů na jednotlivce a společnost a současně jsou uvedeny v nařízení 
vlády o seznamu psychomodulačních látek, a výrobky z nich, 

s) zařazenými psychoaktivními látkami nové psychoaktivní látky, u nichž s ohledem na 
dosavadní vědecké poznatky nelze vyloučit závažná zdravotní a společenská rizika 
a současně jsou uvedeny v nařízení vlády o seznamu zařazených psychoaktivních 
látek, a výrobky z nich, 

• ustanovení § 33a: 

Nakládání s psychomodulačními látkami 

(1)  Nakládáním s psychomodulačními látkami se rozumí 

a) výzkum psychomodulačních látek, 

b) výroba, dovoz a distribuce psychomodulačních látek, 

c) koupě psychomodulačních látek za účelem jejich uvádění na trh, jakož i nabývání 
dalších věcných a závazkových práv s nimi spojených za tímto účelem, a jejich 
uvádění na trh, s výjimkou uvádění na trh prostřednictvím prostředku komunikace na 
dálku, 

d) koupě psychomodulačních látek za účelem jejich uvádění na trh, jakož i nabývání 
dalších věcných a závazkových práv s nimi spojených za tímto účelem, a jejich 
uvádění na trh prostřednictvím prostředku komunikace na dálku, 

e) skladování a přeprava psychomodulačních látek pro jiného, s výjimkou skladování a 
přepravy za účelem doručení psychomodulační látky zakoupené prostřednictvím 
prostředku komunikace na dálku podle zákona o ochraně zdraví před škodlivými 
účinky návykových látek spotřebiteli, 

f) pěstování rostlin nebo hub, ze kterých lze získat psychomodulační látky. 

(2) Za nakládání s psychomodulačními látkami se nepovažuje pěstování 
a zacházení s rostlinami technického konopí a s technickým konopím podle § 5 odst. 5 
nebo zacházení s látkou konopí extrakt a tinktura, která obsahuje nejvýše 1 % látek ze 
skupiny tetrahydrokanabinolů, k účelům průmyslovým, potravinářským, kosmetickým, 
technickým nebo zahradnickým. 

(3) Za nakládání s psychomodulačními látkami se dále nepovažuje 

a) přechovávání psychomodulačních látek fyzickými osobami pro osobní potřebu, 

b) nakládání fyzických osob s psychomodulačními látkami v malém množství, 

c) nakládání akreditovanou laboratoří s psychomodulačními látkami pro účely vydání 
osvědčení podle § 33f odst. 3, 

d) nakládání s psychomodulačními látkami v rámci činnosti státních orgánů v rámci 
jejich působnosti, činnosti územních samosprávných celků v rámci jejich přenesené 
působnosti a činnosti při zajišťování místních záležitostí veřejného pořádku v jejich 
samostatné působnosti a činnosti Armády České republiky, Policie České republiky, 
Generální inspekce bezpečnostních sborů, Vězeňské služby České republiky a Celní 
správy České republiky při plnění jejich úkolů. 
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(4) Nakládáním s psychomodulačními látkami podle odstavce 1 písm. a), b), 
c), d) a f) se rozumí také skladování a přeprava psychomodulačních látek související 
s těmito činnostmi. 

(5) Jiné nakládání s psychomodulačními látkami než podle odstavců 1 a 4 se 
zakazuje. 

(6) Jde-li o nedovolené nakládání s psychomodulačními látkami, provede se 
jejich odnětí. 

 

• ustanovení § 33b: 

Povolení k nakládání s psychomodulačními látkami 

K nakládání s psychomodulačními látkami je zapotřebí povolení, nestanoví-li tento 
zákon jinak. 

• ustanovení § 33i: 

Zařazování nových psychoaktivních látek 

(1) Ministerstvo zdravotnictví ve spolupráci se Státním zdravotním ústavem 
a Úřadem vlády České republiky (dále jen „Úřad“), na základě vlastních zjištění nebo na 
základě spolupráce v rámci systému včasného varování Evropské unie v oblasti nových 
psychoaktivních látek, navrhne vládě zařazení nové psychoaktivní látky na seznam 
zařazených psychoaktivních látek nebo na seznam návykových látek. 

(2) Součástí návrhu podle odstavce 1 je rychlé zhodnocení nové psychoaktivní 
látky, pro které se použije ustanovení § 33k odst. 2 přiměřeně. 

• ustanovení § 33j: 

Nakládání se zařazenými psychoaktivními látkami 

(1) Nakládáním se zařazenými psychoaktivními látkami se rozumí 

a) výzkum zařazených psychoaktivních látek, 

b) výroba, vývoz, dovoz a distribuce zařazených psychoaktivních látek, koupě 
zařazených psychoaktivních látek za účelem jejich uvádění na trh a jejich uvádění 
na trh, jakož i nabývání dalších věcných a závazkových práv s ním spojených 
za tímto účelem, a jejich uvádění na trh. 

(2) Za nakládání se zařazenými psychoaktivními látkami se nepovažuje 

a) přechovávání zařazených psychoaktivních látek fyzickými osobami v malém 
množství pro osobní potřebu, 

b) zacházení se zařazenými psychoaktivními látkami v rámci činnosti státních orgánů 
v rámci jejich působnosti, činnosti územních samosprávných celků v rámci jejich 
přenesené působnosti a činnosti při zajišťování místních záležitostí veřejného 
pořádku v jejich samostatné působnosti a činnosti Armády České republiky, Policie 
České republiky, Generální inspekce bezpečnostních sborů, Vězeňské služby 
České republiky a Celní správy České republiky při plnění jejich úkolů. 
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(3) Nakládání se zařazenými psychoaktivními látkami s výjimkou nakládání 
podle odstavce 1 písm. a) je zakázáno. Jde-li o nedovolené nakládání se zařazenými 
psychoaktivními látkami, provede se jejich odnětí. V případě nedovoleného dovozu 
zařazených psychoaktivních látek z jiného než členského státu Evropské unie nebo vývozu 
zařazených psychoaktivních látek do jiného než členského státu Evropské unie orgán 
Celní správy České republiky zadrží zásilku postupem podle zákona upravujícího Celní 
správu České republiky. 

(4) Právnická osoba nebo podnikající fyzická osoba, která hodlá nakládat se 
zařazenými psychoaktivními látkami za účelem výzkumu, je povinna požádat Ministerstvo 
zdravotnictví o povolení k nakládání se zařazenými psychoaktivními látkami. Pro povolení 
k nakládání se zařazenými psychoaktivními látkami se použijí ustanovení § 33a odst. 4, § 
33c, § 33d odst. 1 a 2, § 33d odst. 3 písm. a) a § 33d odst. 4 až 6 obdobně. 

(5) Na evidenci nakládání se zařazenými psychoaktivními látkami 
se ustanovení § 33h použijí přiměřeně. 

 

• ustanovení § 35k: 

Hodnocení zařazených psychoaktivních látek, psychomodulačních látek 
a návykových látek 

(1) Byla-li látka zařazena na seznam zařazených psychoaktivních látek, 
provede Ministerstvo zdravotnictví ve spolupráci se Státním zdravotním ústavem 
a Úřadem hodnocení rizik zařazené psychoaktivní látky a po jeho ukončení, nejpozději 
však do 2 let od zařazení látky na seznam zařazených psychoaktivních látek, navrhne 
vládě zařazení této látky na seznam psychomodulačních látek nebo na seznam 
návykových látek anebo navrhne, aby látka zůstala na seznamu zařazených 
psychoaktivních látek nebo aby byla z tohoto seznamu vyřazena. 

(2) Při hodnocení podle odstavce 1 Ministerstvo zdravotnictví ve spolupráci se 
Státním zdravotním ústavem a Úřadem posuzuje zejména 

a) farmakologické a toxikologické vlastnosti látky, 

b) míru a povahu psychoaktivity látky, 

c) potenciál látky vyvolat závislost, 

d) potenciál látky vyvolat zdravotní nebo sociální škody, 

e) informace o nabídce látky, její výrobě, dovozu, vývozu a trhu s touto látkou pro účely 
lidské konzumace nebo pro jiné účely, zejména zda je látka potravinou podle nařízení 
Evropského parlamentu a Rady č. 178/200210 nebo léčivem podle zákona o léčivech, 

f) informace o výskytu užívání a o výskytu intoxikací, úmrtí a dalších zdravotních 
a sociálních následků užívání látky, 

g) hodnocení a doporučení mezinárodních organizací a institucí Evropské unie. 

(3) Na základě nových zjištění Ministerstvo zdravotnictví ve spolupráci se 
Státním zdravotním ústavem a Úřadem opětovně provede hodnocení rizik zařazené 
psychoaktivní látky nebo látky, která byla zařazena na seznam psychomodulačních látek 
nebo na seznam návykových látek, a to i opakovaně. 
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(4) Po každém hodnocení podle odstavce 3 navrhne Ministerstvo zdravotnictví 
ve spolupráci se Státním zdravotním ústavem a Úřadem, aby vláda zařadila látku na 
seznam zařazených psychoaktivních látek nebo na seznam psychomodulačních látek 
nebo na seznam návykových látek a současně aby vyřadila látku ze seznamu, ve kterém 
se dosud nacházela, s výjimkou případu, kdy výsledkem hodnocení podle odstavce 3 je 
závěr, že látka by neměla být zařazena na jiný seznam, než ve kterém je zařazena. 

(5) Bude-li látka zařazená na seznam zařazených psychoaktivních látek, 
seznam psychomodulačních látek nebo seznam návykových látek zařazena na seznam 
nových povolených potravin Unie podle nařízení Evropského parlamentu a Rady o nových 
potravinách, navrhne Ministerstvo zdravotnictví ve spolupráci se Státním zdravotním 
ústavem a Úřadem vládě vyřazení látky ze seznamu zařazených psychoaktivních látek, 
seznamu psychomodulačních látek nebo seznamu návykových látek. 

(6) Seznam zařazených psychoaktivních látek a seznam psychomodulačních 
látek stanoví prováděcí právní předpis. 

 

Zákon č. 65/2017 Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek, ve znění 

pozdějších předpisů: 

• ustanovení § 1: 

Předmět úpravy 

Tento zákon upravuje opatření k ochraně před škodami působenými užíváním 
návykových látek a působnost správních úřadů a územních samosprávných celků při 
přijímání a provádění opatření podle tohoto zákona. 

• ustanovení § 2 písm. a): 

Pro účely tohoto zákona se rozumí návykovou látkou alkohol, tabák, nikotin, 
omamné a psychotropní látky, psychomodulační látky, zařazené psychoaktivní látky a jiné 
látky s psychoaktivními účinky, jejichž užívání může vést nebo se podílet na vzniku 
a rozvoji duševních poruch a poruch chování 

• ustanovení § 16a: 

Zákaz prodeje psychomodulačních látek 

(1) Zakazuje se 

a) prodávat psychomodulační látky a zboží související s psychomodulačními látkami 
mimo prodejnu specializovanou na prodej psychomodulačních látek, 

b) vstup do prodejny specializované na prodej psychomodulačních látek a zboží 
souvisejícího s psychomodulačními látkami osobám mladším 18 let, 

c) prodávat nebo podávat psychomodulační látky osobě mladší 18 let, 

d) prodávat psychomodulační látky prostřednictvím prodejního automatu. 

(2) Dále se zakazuje prodávat psychomodulační látky 

a) v potravinářském podniku, 
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b) ve zdravotnickém zařízení a v prostorech souvisejících s jeho provozem, 

c) ve škole a školském zařízení, 

d) v zařízení sociálně-právní ochrany dětí, v provozovně, kde je provozována živnost, 
jejímž předmětem je péče o děti do 3 let, v prostoru, kde je poskytována služba péče 
o dítě v dětské skupině, nebo v zařízení, ve kterém je uskutečňována mimoškolní 
výchova a vzdělávání, nezařazeném do rejstříku škol a školských zařízení, 

e) na akci určené pro osoby mladší 18 let, 

f) v tranzitním prostoru letiště. 

• ustanovení § 16b: 

Některé podmínky prodeje psychomodulačních látek 

(1) Pokud prodejce nabízí více druhů psychomodulačních látek, musí být jejich 
nabídka vhodným způsobem vzájemně oddělena. 

(2) Prodejce je povinen na místech prodeje psychomodulačních látek umístit 
pro spotřebitele zjevně viditelné informační sdělení zákazu prodeje tohoto zboží osobám 
mladším 18 let. Text zákazu prodeje musí být pořízen černými tiskacími písmeny na bílém 
podkladě o velikosti písmen nejméně 2 cm. Text zákazu prodeje je uveden v tomto znění: 
„Prodej psychomodulačních látek osobám do 18 let je zakázán.“. 

(3) Při vstupu do prodejny podle § 16a odst. 1 písm. b) je prodejce povinen 
umístit zjevně viditelné informační sdělení o zákazu vstupu osobám mladším 18 let. Text 
zákazu vstupu musí být pořízen černými tiskacími písmeny na bílém podkladě o velikosti 
písmen nejméně 2 cm. Text zákazu vstupu je uveden v tomto znění: „Vstup osobám do 
18 let je zakázán.“. 

(4) Osoba prodávající psychomodulační látky a osoba předávající 
psychomodulační látky při prodeji prostřednictvím prostředku komunikace na dálku musí 
být starší 18 let. 

• ustanovení § 18:  

Zákaz vstupu pro osobu, která je zjevně pod vlivem alkoholu nebo jiné návykové 
látky 

(1) Osobě, která je zjevně pod vlivem alkoholu nebo jiné návykové látky a je 
ve stavu, v němž ohrožuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo veřejný pořádek, se 
zakazuje vstupovat a zdržovat se 

a) ve veřejnosti volně přístupném vnitřním prostoru, kde by mohla způsobit sobě nebo 
jiné osobě škodu, 

b) v dopravním prostředku veřejné dopravy, 

c) ve veřejně přístupném prostoru budovy související s veřejnou dopravou, 

d) v přístřešku zastávky a nástupiště veřejné dopravy, 

e) ve zdravotnickém zařízení a v prostorech souvisejících s jeho provozem, pokud se 
nejedná o vstup a pobyt spojený s poskytováním zdravotních služeb těmto osobám, 
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f) ve škole a školském zařízení, 

g) v zařízení sociálně-právní ochrany dětí, v provozovně, kde je provozována živnost, 
jejímž předmětem je péče o děti do 3 let, v prostoru, kde je poskytována služba péče 
o dítě v dětské skupině, nebo v zařízení, kde je uskutečňována mimoškolní výchova 
a vzdělávání, nezařazeném do rejstříku škol a školských zařízení, 

h) na dětském hřišti a sportovišti určeném pro osoby mladší 18 let, 

i) v zařízení sociálních služeb, pokud se nejedná o vstup a pobyt spojený 
s poskytováním sociálních služeb těmto osobám, 

j) v prostoru, kde probíhá sportovní akce, 

k) v prostoru budovy orgánu veřejné moci, nezdržuje-li se tam osoba v souvislosti 
s výkonem působnosti tohoto orgánu veřejné moci. 

(2) Zjistí-li vlastník prostoru uvedeného v odstavci 1 písm. a), d) a h), 
provozovatel dopravního prostředku veřejné dopravy, poskytovatel zdravotních služeb, 
škola nebo školské zařízení, zřizovatel nebo poskytovatel služeb v zařízení, provozovně 
nebo v prostoru uvedeném v odstavci 1 písm. g), poskytovatel sociálních služeb, pořadatel 
sportovní akce nebo orgán veřejné moci porušení zákazu uvedeného v odstavci 1, je 
povinen osobu, která nedodržuje zákaz podle odstavce 1, vyzvat, aby v tomto jednání 
nepokračovala nebo aby prostor opustila. Tato osoba je povinna výzvy uposlechnout. 

• ustanovení § 19:  

Zákaz požívat alkoholické nápoje nebo užívat jiné návykové látky 

Osoba, která vykonává činnost, při níž by mohla ohrozit život nebo zdraví jiné osoby nebo 
poškodit majetek, nebo ve vztahu k níž jiný právní předpis stanoví zákaz požívat alkohol nebo 
užívat jiné návykové látky, nesmí požívat alkoholické nápoje nebo užívat jiné návykové látky při 
výkonu této činnosti nebo před jejím vykonáváním, a to tak, aby zajistila, že tuto činnost nebude 
vykonávat pod vlivem alkoholu nebo jiné návykové látky. 

• ustanovení § 35 odst. 1 písm. h) a odst. 2 písm. a):  

(1) Fyzická osoba se dopustí přestupku tím, že  

h) používá elektronickou cigaretu nebo užívá psychomodulační látku na místě, na němž 
je její používání zakázáno obecně závaznou vyhláškou obce podle § 17 odst. 1 a 2. 

(2) Za přestupek lze uložit pokutu do 

a) 5000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. d) až h) nebo l), 
 
 

Zákon č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích, ve znění pozdějších předpisů: 

• ustanovení § 4 odst. 2 až 4:  

(2) Fyzická, právnická nebo podnikající fyzická osoba se dopustí přestupku 
tím, že poruší povinnost stanovenou v obecně závazné vyhlášce obce nebo kraje. 

(3) Za přestupek podle odstavce 1 nebo 2 lze uložit pokutu do 100000 Kč. 
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(4) Dopustí-li se přestupku podle odstavce 1 nebo 2 fyzická osoba, lze jí uložit 
omezující opatření. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aktualizováno k datu: 1. ledna 2026 

Zpracoval: odbor veřejné správy, dozoru a kontroly 
 

 


