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1. Uvod do problematiky

S ucinnosti od 1. ledna 2025 obsahuji zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed
Skodlivymi ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o ochrané
zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek*), a zakon &. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,,zakon
o navykovych latkach®“), novou pravni Upravu tzv.,psychomodulaénich latek
a ,zafazenych psychoaktivnich latek“.! Tato Gprava stanovuje mimo jiné i pravidla pro
nakladani s uvedenymi latkami.

Nové pfijata legislativa se dotyka také obci. Zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi
ucinky navykovych latek v § 17 vymezuije jejich vécnou pusobnost pfi vykonu samospravy, a to
pro stanoveni mistni normativni regulace uzivani psychomodulaénich a zarazenych
psychoaktivnich latek na vybranych mistech nebo pf#i konani urcitych akci formou
obecné zavazné vyhlasky (dale také jen ,,0ZV*).2 Zjednodu$ené feceno, jmenovany zakon
zavadi pro obce nova ,zadkonna zmocnéni“ k vydavani OZV za ucelem stanoveni mistni
regulace této Cinnosti podle podminek jednotlivych obci.

Zmocnéni v zakoné o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek do jisté
miry dopliuji stavajici vécnou plsobnost obci pro stanovovani povinnosti formou OZV
na zakladé § 10 pism. a) zakona o obcich, ktery se tyka ,stanoveni povinnosti k zabezpecéeni
mistnich zalezZitosti vefejného poradku®, a § 10 pism. b) téhoz zakona, ktery umoznuje
,Stanoveni povinnosti pro poradani, pribéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych sportovnich
a kulturnich podnikt véetné tanecnich zabav a diskoték stanovenim zavaznych podminek
nezbytnych k zajisténi verejného poradku®. V ramci této vécné pusobnosti mohou obce
regulovat na vybranych mistech a akcich uzivani psychomodulaénich latek a zafazenych
psychoaktivnich latek obdobné jako je tomu v pfipadé alkoholickych napojd & omamnych
a psychotropnich latek.

Ackoli se zmocnéni v § 17 zdkona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych
latek a v § 10 pism. a) a b) zakona o obcich v nékterych aspektech prekryvaji, jejich ucel je
éasteéné odlisny. Ugelem zakona o ochrané zdravi pred $kodlivymi G&inky navykovych latek
je podle jeho § 1 pfedevsim uprava opatfeni k ochrané pfed Skodami pusobenymi uzivanim
navykovych latek, pod néz nové spadaji i psychomodulacni latky a zafazené psychoaktivni
latky. Ugelem OZV vydavanych podle § 10 pism. a) a b) zakona o obcich je naproti tomu
ochrana verejného poradku, dobrych mravu, bezpecnosti, zdravi a majetku pfed €innostmi,
které by tyto hodnoty mohly narusit. Tento zavér Ize op¥it o dFivéjsi judikaturu Ustavniho soudu,
zejména pak nalez ze dne 12. srpna 2008, sp. zn. PIl. US 33/05 (Krupka).

! Tato pravni Uprava byla zavedena v souvislosti s nabytim Gcinnosti novelizaéniho zakona ¢. 321/2024
Sb., kterym se méni zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dal$i souvisejici zakony.

2 Ustanoveni § 17 zakona o ochrané zdravi pred skodlivymi G¢inky navykovych latek v dané oblasti
vymezuje vécnou pusobnost obci ke stanovovani povinnosti (zakazl) formou OZV v navaznosti na
¢l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy a § 10 pism. d) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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Za pfimé&feného uziti zavéra zmifiovaného nalezu Ustavniho soudu je tedy pfipustné,
aby obce vyhodnotily uzivani psychomodulaénich latek a zafazenych psychoaktivnich latek
na nékterych (zejména) vefejnych prostranstvich & pfi pofadani vefejnosti pFistupnych
sportovnich a kulturnich podnikud jako zavazny spoleCensky problém, ktery je zpUsobily narusit
jak verejny poradek, tak i byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi
a majetku, a z tohoto ddvodu jejich uzivani v danych pfipadech zakazat. Zakaz vSak nesmi
byt plosny, tedy nesmi se tykat vSech vefejnych prostranstvi v obci, nybrz pouze téch z nich,
kde by dana ¢innost byla skute¢né zpusobila narusit uvedené hodnoty.

Lze tedy shrnout, Ze nova ,zakonna zmocnéni“ v § 17 zakona o ochrané zdravi pfed
Skodlivymi ucinky navykovych latek a vécné oblasti vymezené v § 10 pism. a) a b) zakona
o obcich se liSi co do rozsahu své mozné aplikace. Z toho vyplyva, Zze nejsou ve vztahu
subsidiarity a speciality, a Ize je vzajemné kombinovat.

2. Vymezeni pojmu a instituttl spojenych s regulaci psychomodulacnich
latek a zarazenych psychoaktivnich latek

Pro zdkazy uzivani psychomodulaénich latek a zafazenych psychoaktivnich latek
stanovované OZV je kliCové objasnéni obsahu nékterych pojmu, nebot ty Uzce souviseji
s vécnou pusobnosti téchto zakaz(.

3.1. Zarazené psychoaktivni latky

Zakon o navykovych latkach nové vymezuje kategorii tzv. ,zafazenych
psychoaktivnich latek“, jimiZ se podle § 1 pism. s) tohoto zakona rozumi ,,nové psychoaktivni
latky, u nichZz s ohledem na dosavadni védecké poznatky nelze vyloucit zavazna zdravotni
a spoleCenska rizika a soucasné jsou uvedeny v narizeni vlady o seznamu zafazenych
psychoaktivnich latek, a vyrobKy z nich®.

Konkrétni zafazené psychoaktivni latky jsou vymezeny v nafizeni vlady €. 11/2025 Sb.,
0 seznamu zafazenych psychoaktivnich latek. Mezi nejCastéji vyskytujici se latky, které jsou
aktualné zafazeny na tomto seznamu, patfi HHC (hexahydrokanabinol), derivaty HHC,
derivaty THC ¢i mefedron.

Jde o latky s pfedpokladanou psychoaktivitou, ale s doposud neznamym rizikem pro
zdravi. Se zafazenymi psychoaktivnimi latkami neni podle § 33j zakona o navykovych latkach
mozné nakladat jinak nez pro vyzkumné ucely; zejména je zakazano jejich uvadéni na trh.
Soucasné vsak zakonem neni zakadzano prechovavani téchto latek fyzickymi osobami
v malém mnozstvi pro osobni potiebu.

Zarazeni latky do uvedené kategorie ma umoznit rychlou kontrolu nad novymi
psychoaktivnimi latkami, aniz by bylo nutné danou latku podrobovat pfrisné trestnépravni
prohibici, jako omamné a psychotropni latky. Dané opatfeni ma poskytnout prostor pro
odborné hodnoceni rizika dané latky podle zakonem stanovenych parametrl. Po tomto
hodnoceni, v zavislosti na jeho vysledku, bude moci byt latka zafazena na seznam
psychomodulaénich latek nebo na seznam navykovych latek (tj. omamnych a psychotropnich
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latek podléhajicich pfisné prohibici), pfipadné mize byt dale ponechana na seznamu
zarazenych psychoaktivnich latek nebo z néj byt bez dalSiho vyfazena (viz § 33k zakona
o navykovych latkach).

3.2. Psychomodulaéni latky

Zakon o navykovych latkach dale nové vymezuje kategorii tzv. ,,psychomodulaénich
latek“, jimiz se podle § 1 pism. |) tohoto zakona rozumi ,nové psychoaktivni latky a dalsi latky
s psychoaktivnim ucinkem, které nepfedstavuji zavazné riziko pro vefejné zdravi nebo riziko
zavaznych socialnich dopadu na jednotlivce a spole¢nost a sou¢asné jsou uvedeny v narizeni
vliady o seznamu psychomodulacénich latek, a vyrobky z nich”.

Konkrétni psychomodulacni latky jsou vymezeny v nafizeni viady €. 456/2025 Sb.,
o seznamu psychomodulaénich latek. Mezi psychomodulaéni latky, které jsou aktualné
zarazeny na tomto seznamu, patfi pouze , kratom“ (rostlinna smés plvodem z listd rostliny
Mitragyna speciosa) a ,,kratom extrakt“ (pfipravky vyrobené z kratomu).

Podle nové pravni upravy pfedstavuje informované uzivani psychomodulaénich latek
pro dospélého ¢lovéka, co do vzniku zavislosti a dalSich zdravotnich a spolecenskych dopadu,
akceptovatelné riziko. Zakon o navykovych latkach v § 33a a nasl. proto dovoluje nejen jejich
pfechovavani pro osobni potfebu, ale téZ — za pfisnych podminek — jejich uvadéni na trh.?
Z hlediska upravy obsazené v zakoné o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych
latek je pfitom tfeba poukazat na ustanoveni § 16a a nasl., ktera upravuji omezeni dostupnosti
psychomodulaénich latek.

Zminit 1ze zejména zakaz prodeje psychomodulaénich latek a s nimi souvisejiciho
zbozi mimo specializované prodejny a zakaz prodeje v prodejnich automatech.
Psychomodulaéni latky je zakazano prodavat €i podavat osobam mladSim 18 let; tyto osoby
maji rovnéz zakazan vstup do uvedenych specializovanych prodejen. Déle je zakazano
prodavat psychomodulaéni latky v potravinaiském podniku,* ve zdravotnickém zafizeni
a v prostorach souvisejicich s jeho provozem, v tranzitnim prostoru letisté ve Skole a Skolském

3 Pravni uprava nakladani s psychomodula¢nimi latkami ma za cil, aby zejména jejich prodej podiéhal
prisnym pravidliim a aby se tak zabranilo klamani spotfebitele a sniZilo se riziko poSkozeni jeho zdravi.
Proto je pfesné specifikovano oznaceni psychomodulaénich latek, které musi obsahovat vSechny
relevantni informace v€etné& mnozstvi aktivni latky, doporuc¢eného davkovani a zdravotniho varovani.
Upraven je z hlediska dodrzovani hygienickych pfedpisti i proces vyroby, skladovani a baleni, pficemz
na trh je mozno psychomodulaéni latky uvadét vyhradné v tzv. jednotkovém baleni. Psychomodulaéni
latky také nesmi obsahovat zadné kontaminanty, které by mohly poskodit zdravi spotfebitele, jako
napfiklad plisng, pesticidy, t&éZzké kovy apod. Je zakazano uvadéni na trh ve formé bylinnych vyrobku
uréenych ke koufeni, ato z divodu nesporné zdravotni Skodlivosti vdechovani koufe vznikajiciho
spalovanim rostlinné smési a souvisejici vefejnozdravotni zatéze. Umoznéno je naopak uvadéni na trh
ve formé alternativnich produktl uréenych k inhalaci aerosolu nevznikajiciho hofenim, ale zahfivanim,
tj. elektronickych cigaret nebo tzv. zahfivanych (tabakovych) vyrobku.

4 Potravinarskym podnikem se rozumi ,verejny nebo soukromy podnik, ziskovy nebo neziskovy, ktery
vykonava cinnost souvisejici s jakoukoli fazi vyroby, zpracovani a distribuce potravin® (viz €l. 3 odst. 2
narizeni Evropského parlamentu a Rady &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky Ufad pro bezpe€nost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpec€nosti potravin, v platném znéni).
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zarfizeni, na akci urCené pro osoby mladsi 18 let a dalSich mistech ur€enych pro pobyt déti
a mladeze.®

3. Obecné zavazna vyhlaska obce k regulaci uzivani psychomodulac¢nich
latek a zarazenych psychoaktivnich latek

S ohledem na odliSny ucel, rozsah a zaméfeni OZV vydavanych na zakladé zmocnéni
podle § 17 zakona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych latek a OZV
vydavanych v mezich § 10 pism. a) a b) zakona o obcich, je u€elné pojednat o obou typech
vyhlasek oddélené.

3.1. Obecné zavazné vyhlasky obci vydavané podle § 17 zakona o ochrané
zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek

Zakon o ochrané zdravi pfed S$kodlivymi uc€inky navykovych Ilatek obsahuje
v § 17 tfi oblasti (,zmocnéni“), v nichz je obcim umoznéno formou OZV regulovat uzivani
psychomodulacnich latek nebo zafazenych psychoaktivnich latek. Nutno upozornit, ze
vymezeni téchto moznych oblasti regulace nebylo zakonodarcem legislativné zcela vhodné
uchopeno, nebot — jak bude patrné z niZze uvedeného — se do znacné miry prekryvaiji
a doplriuji.

V kazdém pfipadé vSak plati, Ze cilem danych zmocnéni je umoznit obcim, na zakladé
znalosti a vyhodnoceni mistni situace, zavadét nad ramec zakona dalSi opatfeni k posileni
ochrany zdravi pFfed Skodlivymi ucinky psychomodulaCnich latek nebo zafazenych
psychoaktivnich latek a k prevenci rizikového chovani na mistni urovni.

a) Stanoveni zakazu v blizkosti Skol, Skolskych zarizeni nebo jinych prostor
vyhrazenych pro aktivity osob mladsich 18 let

Podle § 17 odst. 1 uvedeného zédkona mize obec formou OZV zakazat ,uzivani
psychomodulacénich latek nebo zafazenych psychoaktivnich latek na verejném prostranstvi,
které se nachazi v blizkosti Skoly, Skolského zarizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro
aktivity osob mladsich 18 let”.

Z citovaného ustanoveni je patrné, Ze jeho smyslem je umoznit obcim stanovit zakaz
uzivani psychomodulacnich latek a zafazenych psychoaktivnich latek v mistech, kde by mohly
byt osoby mladsi 18 let t&€mito latkami pfimo nebo nepfimo ovlivnény. Uvedeny zakaz snizuje
pravdépodobnost, Ze déti a mladistvi na takové latky narazi, budou je vidét nebo Ze jim budou
dostupné. Zakazem uZzivani téchto latek na uvedenych vefejnych prostranstvich mohou obce
usilovat o to, aby mladi lidé nevidéli uzivani danych latek jako néco bézného i pfijatelného,
¢imz mohou pfispivat k prevenci vzniku zavislosti ¢i $kod na zdravi.

5 Konkrétné jde o zakaz prodeje psychomodulac¢nich latek v zafizeni socialné-pravni ochrany déti,
v provozovné, kde je provozovana zivnost, jejimz pfedmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je
poskytovana sluzba péce o dité v détské skuping, nebo v zafizeni, ve kterém je uskute€riovana
mimo3kolni vychova a vzdélavani, nezafazeném do rejstfiku kol a Skolskych zafizeni.
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Obce tedy maji mozZnost reagovat v pfipadé potfeby na vyskyt uZivani
psychomodulacénich latek nebo zafazenych psychoaktivnich latek jako zdravotné nezadouciho
chovani na vefejnych prostranstvich zejména v blizkosti Skol a Skolskych zafizeni. Regulaci
ktery jinak neni vefejnosti pfistupny. V tomto prostoru Ize pfedpokladat stanoveni zakazu
uzivani psychomodulagnich latek a zafazenych psychoaktivnich latek pfedevsim ve Skolnim
fadu, potazmo vnitinim fadu podle § 30 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném ajiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Co se tyCe tzv. ,jinych prostor vyhrazenych pro aktivity osob mladSich 18 let”
jde o neurcity pravni pojem. V praxi jim lze rozumét zejména détska hfisté, télocviény
a sportovisté pro déti, kluby, klubovny a rizna zajmova zafizeni pro mimoskolni aktivity
a zajmové Cinnosti déti €i zabavni centra jako jsou détské herny, laser game apod. Za tato
mista Ize povazovat i takova, ktera jsou pouze po pfechodnou dobu vyhrazena pro aktivity
osob mladSich 18 let (napf. park, kde se kona v urc€itou dobu détsky den).

Rovnéz pojem ,blizkost* zakon nedefinuje. Vyklad tohoto pojmu se podle duvodové
zpravy k zakonu o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek ponechava na
zvazeni obce, ktera ma nejlepsi pfehled o mistni situaci a pfiméfenosti daného opatreni.

Pojem ,vefejné prostranstvi® je naproti tomu definovan v § 34 zakona o obcich,
a rozumi se jim vSechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory
pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uzivani, a to bez ohledu na
vlastnictvi k tomuto prostoru. PFfi vymezovani vefejnych prostranstvi, kterych se zakaz
stanoveny v OZV tyka, je tfeba postupovat tak, aby plsobnost zakazu byla vymezena
dostatecné urcité a zakaz byl pro adresaty OZV predvidatelny (k pozadavkim na urcitost
vymezeni regulovanych mist blize viz kapitola 3.2).

b) Stanoveni zakazu na verejné pristupném misté nebo verejnosti pristupné akci,
pokud je toto misto nebo akce pristupna osobam mladsim 18 let

Podle § 17 odst. 2 pism. a) zakona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u¢€inky navykovych
latek muze obec formou OZV zakazat ,uzivani psychomodulaénich latek nebo zarazenych
psychoaktivnich latek na verejné pfistupném misté nebo verejnosti pfistupné akci, pokud
je toto misto nebo akce pristupna osobam mladsim 18 let”.

Smysl tohoto ,zmocnéni“ pro obce je veskrze obdobny zmocnéni obsazenému
v § 17 odst. 1 uvedeného zakona (ochrana déti a mladistvych pred pfimym nebo nepfimym
ovlivnénim uzivanim psychomodula¢nich latek a zafazenych psychoaktivnich latek).
Z hlediska uzemni pusobnosti Ize dany zakaz vSak stanovit Sifeji.

Pojem ,vefejné pfistupné misto” je pojmem vyznamové SirSim nez pojem ,vefejné
prostranstvi“. Muze jit totiz i o mista, ktera jsou bézné oteviena Siroké verejnosti, avSak
z nejriznéjsi duvodld nenapliuji definici vefejného prostranstvi (typicky v tomto kontextu
détska hristé, piskovisté, koupalisté, soukromé oteviené zahrady, prostory ufadi béhem jejich
Ufedni doby).
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Zakaz uzivani psychomodulaénich latek nebo zafazenych psychoaktivnich latek na
vefejnosti pristupnych mistech, jez jsou soucCasné pfistupna osobam miladSim 18 let,
vSak vzhledem k obecnému principu proporcionality pravni regulace nelze stanovovat vici
vSem takovym mistim. Duvodova zprava k zakonu o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky
navykovych latek vyslovné uvadi, ze cilem takového opatfeni je ochrana pfed nezadouci
konzumaci ,,na mistech, kde se zdrZuji osoby mladsi 18 let, jako jsou napf. détské hristé nebo
prostory v okoli Skol a Skolskych zarizeni“. Vzhledem k zamérfeni regulace by tedy zakaz
nemél byt stanovovan pro mista, kde se osoby mladsi 18 let pfirozené& nekoncentruji, pouze
se zde — tak jako jakakoliv jina osoba — mohou nahodile vyskytovat.

Tento nazor Ize opfit i 0 obecné zavéry vyplyvaijici z judikatury Ustavniho soudu, podle
niz obecné plati, Ze obec by neméla zakazy formulovat v OZV plosné, ale vzdy v nejméné
omezujicim rozsahu (ploSné zakazy jsou obecné vyhrazeny zakonum). Regulace urcitého
chovani se ma tedy vztahovat zasadné na urcita — v OZV vymezena — mista, s pfihlédnutim
k povaze chovani a jeho zpusobilosti vyznamné narusit obci chranéné hodnoty [pfiméfené
viz zavéry nalezd Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 69/04 (Usti nad Labem)
a sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov)].

V pfipadé ,vefejnosti pfistupnych akci, které jsou pfistupné osobam mladsim 18 let,
pljde o akce pfistupné Siroké vefejnosti (muze jit o rizné verfejné oslavy, spoleenské akce,
plesy, sportovni i kulturni podniky v&etné taneénich zabav a diskoték, kam neni omezen vstup
osobam mladsim 18 let). Nemusi jit tedy pouze o akce vylozené uréené a zaméfené na osoby
mladsi 18 let (napf. détsky den). Regulace vSak bude vylouCena v pfipadé akci ryze
soukromého charakteru typu rodinnych &i sousedskych se$losti, oslav narozenin, svateb,
promoci apod.

c) Stanoveni omezeni nebo zakazu uzivani psychomodulacénich latek nebo zarazenych
psychoaktivnich latek v pripadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spolecenské
akce pristupné verejnosti

Podle § 17 odst. 2 pism. b) zédkona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych
latek mUze obec formou OZV ,omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na
urcitém misté prodej, podavani [...] a uzivani psychomodulacnich latek nebo zarazenych
psychoaktivnich latek v pripadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spoleCenské akce
pristupné verejnosti®.

Citované zmocnéni je oproti zmocnénim rozebranym vySe 8irS§i — u téchto akci
pristupnych vefejnosti neni rozhodné, zda jsou &i nejsou pfistupné osobam mladsim 18 let.
Z hlediska historického vykladu daného zmocnéni, které se puvodné tykalo pouze
alkoholickych napoju,® Ize dovozovat, Ze regulace by méla byt z hlediska svého Gcelu
zaméfena na uzivani psychomodulacnich latek nebo zarazenych psychoaktivnich latek
pri akcich s diivodnym rizikem nardstu problému, jez uzivani téchto latek miize pusobit.

6 Viz dlivodova zprava k § 13 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatrenich k ochrané pred skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond.
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Rovnéz odborna literatura v souvislosti s u¢elem regulace upozornuje, Zze vydani OZV
by mélo predchazet dlivodné riziko, ze v pfipadé konani, respektive ze pfi kulturnich,
spole€enskych nebo sportovnich akcich pfistupnych vefejnosti bude dochazet k protipravnim
jednanim fyzickych osob pod vlivem pfisluSnych navykovych latek ¢i jinym negativnim
spole¢enskym jevim. Tato Uvaha obce by méla vychazet z mistnich znalosti (napf. z podnétu
obc¢and, ¢innosti obecni policie).”

Podle daného zmocnéni Ize v pfipadé konani kulturni akce omezit nebo zakazat nejen
uzivani psychomodulagnich latek nebo zafazenych psychoaktivnich latek, ale téz jejich prodej
a podavani, a to v uréitych hodinach, dnech €i na uréitém misté. Casovou a Uzemi regulaci
lze v OZV kombinovat. Mista, kterych se ma regulace eventuelné tykat, pfitom musi byt
z logiky véci v dany moment vefejné pfistupna, pficemz nemusi byt shodna s misty konani
Lverejnosti pfistupné akce“ (mlze se jednat napfiklad o pfilehlé ulice k mistu konani hudebni
akce poradané na namésti).®

Zakaz prodeje, podavani a uzivani psychomodulaénich latek a zafazenych
psychoaktivnich latek mize byt na urcitém misté nebo v uréitém Case stanoven pfi konani
dané akce absolutné, anebo muize byt tato Cinnost pouze omezena (bude ji umoznéno
v omezeném rozsahu vykonavat). Vyloucit nelze ani stanoveni kombinace zakazu a omezeni
této Cinnost v OZV.

Pfipadné stanoveni zakazu nebo omezeni prodeje a podavani se fakticky mize dotykat
pouze psychomodulaénich latek, nebot se zafazenymi psychoaktivnimi latkami je timto
zpusobem zakazano nakladat jiz pfimo ze zakona (§ 33j zakona o navykovych latkach).
To znamena, Ze v pfipadé zarfazenych psychoaktivnich latek Ize v OZV zakazat pouze jejich
uzivani v souvislosti s konanim pfislusné akce, pfipadné, vzhledem k obecnéjSimu § 10 pism.
b) zakona o obcich, téz jejich vnaseni na verejnosti pristupné akce a jiné ¢innosti, které
mohou bezprostiedné souviset s pripravenosti k jejich uzivani (viz dale).

Stanoveni zakazu nebo omezeni prodeje psychomodulacnich latek se pak muze
realné dotykat pouze specializovanych prodejen, nebot v jinych provozovnach i mistech
je prodej psychomodulacénich latek zakazan zakonem [§ 16 odst. 1 pism. a) zakona o ochrané
zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek]. Zakaz nebo omezeni prodeje stanoveny
v OZV se pfitom nemusi vztahovat pouze na prodejny nachazejici se v misté konani akce,
ale téz v SirSim okoli, pokud takové opatfeni ma rozumné zamezit pofizovani
psychomodulaénich latek, které by nasledné mohly byt v souvislosti s akci uzivany.

Mezi zakazem nebo omezenim prodeje psychomodulacnich latek a konanim pfislusné
akce vSak musi byt vzdy jasné patrna adekvatni souvislost. Za vylouceny |ze napfiklad
povazovat zakaz prodeje psychomodulacnich latek ve dnech, kdy se akce nekona
(tedy ve dnech pfedchazejicich akci nebo nasledujicich po skonceni akce), anebo na mistech,
ktera jsou od akce natolik vzdalena, Zze nelze rozumné ocekavat, Zze by zde mohly byt,

7 VETESNIK, P. In: VETESNIK, P., JEMELKA, L. Ochrana pred $kodlivymi viivy tabaku, alkoholu
a navykovych latek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 50-55.

8 FURKOVA, P. In: VESELY, M., CHODUR, P., STEPANOPVA, B. Obecné zévazné vyhlasky v praxi
obci. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 71-72.
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s vyhradou zcela nahodilych pfipadu, pofizovany psychomodulacni latky pfimo ucastniky
akce.

3.2. Obecné zavazné vyhlasky obci vydavané podle § 10 pism. a) a b) zakona
o obcich

UzZivani psychomodulac¢nich latek &i zafazenych psychoaktivnich latek na nékterych
mistech (zejména vefejnych prostranstvich) ¢i pfi u€asti na vefejnosti pfistupnych sportovnich
¢i kulturnich podnicich (v€etné tane¢nich zabav a diskoték), mize predstavovat ¢innost, ktera
je zpusobila naruSit vefejny poradek. Proto tato cCinnost (obdobné jako konzumace
alkoholickych napoju ¢&i uzivani omamnych a psychotropnich latek) spada do oblasti,
jez mohou obce regulovat OZV vydavanymi podle § 10 pism. a) a b) zakona o obcich.

V této souvislosti Ize vychazet zjiz zmifiovaného nalezu Ustavniho soudu ze dne
12. srpna 2008, sp. zn. Pl. US 33/05 (Krupka), jenz se zabyval stanovovanim zakaz(i
konzumace alkoholickych napojli na vefejnosti, a jenz lze pfiméfené aplikovat i na dalsi
navykové latky zpUsobilé negativné ovliviiovat chovani osob a jejich zdravi. Podle tohoto
nalezu bude regulace uzivani psychomodulaénich latek a zafazenych psychoaktivnich latek
(zejména) na verfejnych prostranstvich mozna tehdy, pokud se vzhledem ke konkrétnim
mistnim podminkam bude jednat o jev, ktery je zpUsobily narusit vefejny poradek, dobré mravy
Ci bezpec€nost, zdravi a majetek v obci. V pfipadé konani vefejnosti pfistupnych sportovnich
€i kulturnich podnikd pak musi byt naplnéna podminka, Zze se bude jednat regulaci, ktera
je stanovena v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku.

Stanoveny zakaz &i omezeni lze s ohledem na pfiméfené pouziti zavérl nalezu
Ustavniho soudu ze dne 10. zafi 2010, sp. zn. Pl. US 11/09 (Jesenik), vztahnout nejen na
samotné uZivani psychomodulaénich latek a zafazenych psychoaktivnich latek,
ale (za samozfejmého dodrzeni pozadavku na pfiméfenost a rozumnost pravni regulace) i na
nékteré dalSi Cinnosti, které s jejich uZivanim bezprostfedné souvisi. UZivani danych latek —
se znakem zpUsobilosti narusit vefejny pofadek — se vécné i logicky neomezuje pouze
na samotnou jejich aplikaci, nybrz zahrnuje i tomu imanentni a verejné reflektovatelné &innosti,
jez poc€inaji opatfenim téchto latek a pokracuji ,vefejnou pfipravenosti“ k jejich skutecnému
uziti. V pfipadé verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnik(l Ize za takovou ¢innost
povazovat i samotné vnaseni psychomodulaénich latek a zafazenych psychoaktivnich latek
na tyto akce jejich u€astniky.

V souladu s principem proporcionality vSak obec nemulze uzivani psychomodulacnich
latek a zafazenych psychoaktivnich latek zakazat pausainé, zejména na vSech vefejnych
prostranstvich v obci. Jak uvedl Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 22. dubna 2008,
sp. zn. Pl. US 35/06 (Kofenov), obec by neméla zakazy formulovat plo$né, ale vzdy jen
v nejméné omezujicim rozsahu — regulaci by tak obec méla vztahovat zdsadné na urcita v OZV
vymezena mista (pfipadné doby).
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Specifikaci zakazanych mist Ize v OZV provést kupfikladu vy¢tem nazvl jednotlivych
vefejnych prostranstvi (namésti, ulic, parku atd.),® ozna¢enim pozemku parcelnimi Cisly podle
katastru nemovitosti, slovhim popisem jednotlivych mist, ze kterého jasné vyplyva, o jaké
ohraniené prostory se jedna, €i vymezenim vzdalenosti od ur€itych ,chranénych“ nemovitych
véci (napf. zakaz ve vzdalenosti do 250 m od budovy XY). Vylou¢eno neni ani vymezeni
zakazanych mist v samostatné pfiloze OZV, kde Ize tato mista oznacit téZ provedenim
jednoznacného a urcitého grafického zakresu do mapového podkladu.

Za neurcité (a tedy pravné nepfipustné) vymezeni mista je nutné povazovat formulace

typu ,verejna prostranstvi u obecniho ufadu®, ,verejna prostranstvi u kostela® ,v obytné
zastavbé mésta“® apod. U takového vymezeni neni jasné, kde presné je regulace stanovena.

3.3. Stanovovani vyjimek z regulace uzivani psychomodulaénich a zarazenych
psychoaktivnich latek v obecné zavaznych vyhlaskach

V ramci OZV regulujicich uzivani psychomodulaénich a zafazenych psychoaktivnich
latek (bez ohledu na to, zda jsou tyto OZV vydavany podle § 17 zakona o ochrané zdravi pfed
Skodlivymi ucinky navykovych latek nebo § 10 pism. a) &i b) zakona o obcich), maji obce
moznost stanovovat urcité pfipady (vyjimky), pfi kterych se obecna regulace v OZV uplatfiovat
nebude. Pokud se obec rozhodne vyjimky stanovit, musi tak ucinit pfimo v OZV a musi je
formulovat jako pfimo pouzitelna obecna pravidla chovani.

Vyjimky je pfitom nepfipustné stanovovat pro akce poradané konkrétné
oznaéenymi subjekty (véetné akci poradanych samotnou obci) a jiné osoby.
Tuto skuteénost potvrdil Ustavni soud v nalezu ze dne 5. srpna 2014, sp. zn. Pl. US 35/13
(Cheb), kde v bodé 42 konstatoval:

»,Pokud zakon ¢i pfimo udstavni poradek umoZriuje obci zakazat ¢i omezit obecné
zavaznou vyhlaskou ze stanovenych divodu a ve vefejném zajmu urcité ¢innosti, musi platit,
Ze takové zakazy ¢i omezeni musi platit stejné pro vSechny pfipady, které spliiuji stanovené
podminKy, a zejména pro vSechny osoby, které by takové ¢innosti mohly ¢i chtély vykonavat,
vCetné obce samotné.”

Podle zavéra vyslovenych v nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. &ervence 2021,
sp. zn. PI. US 7/21 (Hefmanav Méstec), pak obce nemohou udélovat vyjimky ze své regulace
ani ad hoc pro individualni pfipady. V tomto kontextu tedy obce nemohou v OZV stanovit svym
organim ani pravomoc vyjimky zregulace poskytovat, nebot by Slo o pfekro€eni jejich
normotvorné pravomoci ve smyslu &l. 104 odst. 3 Ustavy. Je tedy vylougeno, aby organy obce
povolovaly vyjimky z OZV na zadost tfeti osoby, eventualné z vlastni iniciativy, napfiklad
usnesenimi zastupitelstva €i rady obce, rozhodnutimi vydanymi ve spravnim fizeni o povoleni

9 Vychazet Ize z oficialnich nazvid uvedenych v Registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN), dostupné na: https://cuzk.gov.cz/ruian/RUIAN.aspx

10 Obdobné napk. zavéry nalez Ustavniho soudu ze dne 12. srpna 2008, sp. zn. PIl. US 33/05 (Krupka),
ze dne 2. listopadu 2010, sp. zn. PI. US 28/09 (Bfeclav), &i ze dne 21. Gnora 2024, sp. zn. Pl. US 49/23
(Velké Hostéradky).
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vyjimky, &i formou opatfeni obecné povahy. Takové akty by podle Ustavniho soudu byly pro
absolutni nedostatek pravomoci organu obce nicotné.

3.4. Nepripustné zpasoby regulace psychomodulaénich a zafazenych
psychoaktivnich latek v obecné zavaznych vyhlaskach

Z hlediska mozZnosti regulace psychomodulaénich latek a zafazenych psychoaktivnich
latek obcemi formou OZV v ramci jejich vécné plsobnosti stanovené § 17 zakona o ochrané
zdravi pred Skodlivymi uc€inky navykovych latek a § 10 pism. a) €i b) zakona o obcich,
je podstatné zduraznit, Ze tato regulace se muize tykat pouze samotného uzivani téchto
latek, eventualné ¢innosti, které stimto uzivanim bezprostiedné souviseji
(napf. zdrZzovani se na vefejném prostranstvi s psychomodulaéni latkou nebo zafazenou
psychoaktivni latkou viditelné pfipravenou k uZiti, bezuplatné podavani psychomodulaénich
latek tfetim osobam starSim 18 let).

S vyjimkou pfipadu konani kulturni, sportovni nebo jiné spoleenské akce pfistupné
vefejnosti'' véak OZV nelze regulovat samotny prodej psychomodulaénich latek nebo
jejich podavani osobam mladsim 18 let, nebot tuto problematiku fesi jiz zakon a je pod
kontrolou statni spravy. Konkrétné podle § 16a odst. 1 pism. a), ¢) a d) zakona o ochrané
zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek plati, Ze psychomodulaéni latky a zbozi s nimi
souvisejici Ize prodavat pouze ve specializovanych prodejnach s pfisnou regulaci, je zakazan
jejich prodej a podavani osobam mladsim 18 let a prodej prostfednictvim prodejnich automata.
V pfipadé zarazenych psychoaktivnich latek je pak podle § 33j zdkona o navykovych
latkach obecné zakazano nakladani s témito latkami (vCetné prodeje a bezuplatného
podavani tfetim osobam), vyjma jejich vyzkumu, s tim, Ze za nakladani se nepovazuje pouze
jejich prechovavani fyzickymi osobami v malém mnozstvi pro osobni potiebu. Uvedené
tak nespada s pfihlédnutém k § 35 odst. 1 a 3 pism. a) zakona o obcich do samostatné
pusobnosti obci.

Dale je nutné zminit, ze na nékterych mistech v obci nelze stanovit zakaz uzivani
psychomodulaénich latek a zafazenych psychoaktivnich latek, nebot’ se zde uplatni specialni
zakonna uprava reflektujici (zejména) problematiku vefejného pofadku; nejCastéji se jedna
o hibitovy &i o prostory drahy. Rovnéz regulace chovani na téchto mistech nespada
do samostatné plasobnosti obci, nybrz to pusobnosti jinych subjektl ¢i vykonavatell vefejné
spravy, jez stanovi pfislusné zakony.

V pripadé pohfebist (hibitovl) ma osoba provozujici verfejné pohrebisté povinnost
vydat na zakladé § 19 zakona €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o pohiebnictvi“), tzv. ,fad verejného
pohfebisté“. Podle § 19 odst. 2 pism. f) zdkona o pohfebnictvi provozovatel v fadu verejného
pohfebisté podrobné upravi (mimo jiné) povinnosti navstévnik( verfejného pohrebisté
v souvislosti s pofadkem na vefejném pohfebisti a zachovanim dustojnosti tohoto mista
a zpUsob a pravidla uzivani zafizeni vefejného pohfebisté. Problematické pak muize byt

11§ 17 odst. 2 pism. b) zakona o ochrané zdravi pred $kodlivymi U¢inky navykovych latek
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stanoveni regulace i obecnégji vuci ,pietnim mistim®, nebot’ za takova mista Ize povazovat
z hlediska obsahu daného pojmu téz vefejna pohrebisté.

Nemoznost stanovovat pravidla chovani formou OZV na vefejnych pohfebistich
z ddvodu predestfené pravni Upravy opakované potvrdil ve svych nalezech Ustavni soud
[nalezy sp. zn. Pl. US 35/06 (Kotenov), Pl. US 33/05 (Krupka), Pl. US 46/06 (Marianské
Lazné)]. Ustavni soud konstatoval, Ze ustanoveni § 19 zakona o pohfebnictvi je ve vztahu
k § 10 zakona o obcich ustanovenim specialnim, proCez je mozné pravidla chovani na
vefejném pohrebisti upravit pouze v fadu vefejného pohrebisteé.

Obdobné obce nejsou opravnény stanovovat zakaz uzivani psychomodulaénich
a zarazenych psychoaktivnich latek v obvodu drahy. V souladu s § 1 odst. 1 zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o drahach®),
se vlakova (zelezni¢ni) doprava fadi pod dopravu drazni. Prostory nastupist (zejména
vlakovych zastavek) jsou verejnosti pfistupna mista nachazejici se v obvodu drahy [viz § 4
a § 4a odst. 2 pism. c¢) zakona o drahach].

Podle § 22 odst. 3 pism. b) zakona o drahach je provozovatel drahy opravnén davat
osobam nachdazejicim se v obvodu drahy pokyny k zajidténi jejich bezpelnosti, bezpeCnosti
jinych osob a pokyny k ochrané majetku a verejného poradku a k zabranéni mozného ruseni
nebo ohrozeni provozovani drahy a drazni dopravy na draze. Ochrana bezpecnosti, majetku
i vefejného porfadku na draze a v jejim obvodu je tak upravena v zakoné o drahach.

Specificky pravni rezim na draze a v obvodu drahy tak zcela vylu€uje, aby zalezitosti,
které se na téchto mistech odehravaji, spadaly do samostatné plsobnosti obce. Nejde totiz
o zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obc&anl obce (§ 35 odst. 1 zakona o obcich), ale
o zalezitosti podminek pro provozovani drah a pro provozovani drazni dopravy na drahach,
a prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojenych, pfipadné o zalezitosti
vykonu statni spravy ve vécech drah Zeleznicnich, tramvajovych, trolejpusovych a lanovych
(§ 1 odst. 1 z&kona o drahach). V uvedeném Ize piiméfené odkézat na zavéry Ustavniho
soudu vyslovené v jeho nalezech sp. zn. Pl. US 19/94 (Vraz) a PI. US 24/94 (Tehov).

- Tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud.

Aktualizovano k datu: 1. ledna 2026

Zpracoval: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
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