- MINISTERSTVO VNITRA
= CESKE REPUBLIKY

Zapis z 59. zasedani
Rady vlady pro verejnou spravu
konaného dne 14. 11. 2025 0d 9:30 h
velka zasedaci mistnost ¢. 1.04 v budové Ministerstva vnitra Centrotex,
nam. Hrdint 1634/3, Praha 4

Pfitomni:
Dle prezencni listiny

1. Zahajeni zasedani

Zasedani zahajil Mgr. Jiti Koubek, DiS., vrchni feditel sekce vefejné spravy a vykonny mistopredseda
Rady vlady pro verejnou spravu (dale jen ,,RVVS“). Pfedsedajici pfivital vSechny ucastniky a konstatoval,
Ze z celkového poctu 24 clenl Rady vlady pro verejnou spravu s hlasovacim pravem je pfitomno 14
¢lent, ¢imz potvrdil usnasenischopnost Rady.

Pocet ¢lend RVVS s hlasovacim pravem: 24
Pocet pritomnych ¢len RVVS opravnénych hlasovat: 14
Pocet hlasu k pfijeti usneseni: 8

Rada je usndsenischopna
Priloha ¢. 1 - Prezencni listina 59. RVVS ze dne 14. 11. 2025
RVVS nejprve schvalila zapis z minulého jednani (konaného 19. zafi 2025), ktery byl rozeslan 13. fijna.

Usneseni €. 1/59
RVSS schvaluje zapis z minulého zasedani RVVS, které se konalo dne 19. 9. 2025.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovdni: 0
Usneseni bylo prijato

2. Projednani a schvaleni programu RVVS

Mgr. Koubek, DiS. vyzval pfitomné k ndvrhiim na doplnéni ¢i prehozeni bodl v programu a nasledné
bylo pfistoupeno k hlasovani.

Usneseni €. 2/59
RVSS schvaluje program 59. zasedani podle predloZzeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovdni: 0
Usneseni bylo prijato

Priloha ¢. 2 — Program 59. RVVS

3. Analyza starnuti Ufednikt v sluzebnich Gfadech

Mgr. Koubek, DiS. presel k dalSimu bodu programu a pfivital nejvyssiho statniho tajemnika, PhDr.
JindfFicha Fryce, kterému predal slovo. PhDr. Fry€ informoval, Ze sociodemograficka struktura arednické



populace ve sluZebnich Uradech ukazuje vyrazné vice Zen (70 %). Dale sdélil, Ze mozZnost sladovat
pracovni a osobni/rodinny Zivot je jednim z ddvodd, proc lidé ptichazeji do statni sluzby.

PhDr. Fry¢ konstatoval, 7e GFednickd populace je vyrazné starsi ve srovnani s pracujici populaci v Ceské
republice. 48 % urednik(l presahlo vék 50 let, zatimco u béZznych zaméstnancl je to jen zhruba 35 %.
Uvedl, Ze je velmi nizky podil zaméstnancl pod 30 lety a Ze mladi zaméstnanci ¢astéji odchazeji jinam.
Medidnovy vék statnich zaméstnanct vzrostl z necelych 46 let na 49,6 roku v roce 2025. Bylo poukazano
na vékovou strukturu dle Urovné ftizeni: ¢im vySe jsou zaméstnanci postaveni, tim jsou starsi. Dale
doplnil, Ze u nové prichozich zaméstnancl se projevuje princip seniority, tzn. nejmladsi skupiny nejsou
na vedoucich pozicich.

PhDr. Fryc uvedl, Ze po letech 2016-2018, kdy se platy navySovaly, se situace zhorsuje a od roku 2022
doslo k velkému poklesu realnych plat(. Dale predlozil graf medianovych platl za obdobi 2020-2024.
Uved|, 7e u USC byl propad realnych platd mensi nez ve statni sluzbé. Vysvétlil, ze USC umi reagovat ze
svych zdrojl, zatimco sluZebni Gfady jsou navazany na statni rozpocet a nemohou si zvysit plat.

Mgr. Koubek, DiS. podékoval za prispévek a otevrel diskusi, do které se pfihldsil Ing. Holicky, MBA,
ktery navrhl, aby se RVVS na pfistim jedndni podrobnéji zabyvala systémem odménovani. Do diskuse
se dale prihlasil Mgr. Ing. Mana, LL.M., ktery podpofil pevné funkcni obdobi pro vrchni feditele a dale
zdUraznil, Ze je tfeba usilovat o mladé kolegy, ale nezapominat na kategorii 50-70 let, kde se objevuji

zajimavi kandidati.

JUDr. Mocek, MPA zopakoval, Ze odménovani je kritickd zdlezitost a zminil, Ze stavajici systém
odménovani neodpovida aktualni situaci. Navrhl také domluvu ohledné spole¢ného postupu tohoto
tématu na vladu. Zddraznil, Ze se problém tyka i samosprav a zminil fakt, Ze problém nedostatku
zaméstnancl nemUZe byt nahrazen vyuZivadnim umélé inteligence.

Ing. Jetmar, Ph.D. uved|, 7e zhor3ujici se atraktivita prace na Gfadech se projevuje v nabidce VS obord.

v o

Zaznamenal, Ze VS zrugily fadu obor( zaméFenych na vefejnou spravu, co? zuzuje okruh uchazeéd.

Ing. Horecky, Ph.D., MSc., MBA doplnil, Ze jednali s vlddou o zméné odménovani. Dale informoval, Ze
na koordinacnim jednani (Asociace kraj(, Svazy, tajemnici, nejvyssi statni tajemnik a zaméstnavatelé)
se shodli na zopakovani pozadavku na minimalné 9 % navyseni zakladnich platovych tarifd. Dale uved],
Ze se dohodli na tfech zménach, které zpracuji a budou prezentovat na dalSim jednani RVVS. Mezi
navrhovanymi moznostmi zmén zaznélo zavedeni mzdového mechanismu pro samospravné ufedniky,
ktery by nesmél klesnout pod stanovenou platovou uroven, dale vyuZiti transpozic evropskych smérnic
k otevreni SirSi diskuse o odménovani, jez je podle predkladateld nespravedlivé, zejména kvl
zneuzivani osobnich pfiplatkd k dorovnavani platd pod zarucenou Uroven, a také ndvrh na redukci
platovych stupnid s jejich pfiznavanim podle kvality prace.

Mgr. Postupova nesouhlasila s tvrzenim, Ze Al nemUze nahradit praci nékterych zaméstnanc(. Uvedla,
Ze se o to aktivné pokousi (napft. kontroly Zadosti o dotace, ptijimani podani), ¢imz snizuji tlak na pocet
zaméstnancU. Déle uvedla, Ze je velkou pfiznivkyni funkénich obdobi i pro vedouci oddéleni. Vysvétlila,
Ze vedouci oddéleni je prvni stupen, ktery mladi zaméstnanci mohou ziskat, a absence funkéniho
obdobi tam brzdi jejich kariérni rist. Dale sdélila, Ze mladi sice povazuji praci za zajimavou, ale narazi
na platovou a kariérni realitu.

Ing. Mgr. Slama reagoval, Ze c¢ast prace nahradi Al, zejména v rutinnich ¢innostech. U front office
urednikd mlze pomoci digitalizace, tak aby se zmensil napor na uredniky na front office a uvedl, Ze
klicové je zatraktivnéni prace ve vefejné spravé, odmériovani a PR/branding.

Mgr. Hutnan vyzval k opatrnosti v komunikaci o Al. Uvedl, Ze Al je potfeba zavadét, ale zkratka, Ze
zavedeme Al a skrtneme 10 % Grednikd, je nebezpecna.



Ing. Holicky, MBA doplnil, Ze zavadéni Al vyzaduje lidi, ktefi ji rozumi, ¢imZ se vraci k mladym. Dale
vyjadril potéseni, Ze pokles odmériovani u USC neni tak velky jako ve statni sluzbé. Vysvétlil, ze USC maiji
moznost davat penize na odmény, pokud zastupitelstvo schvali rozpocet.

Mgr. Koubek, DiS. ukoncil diskusi a potvrdil, Ze se RVVS bude zabyvat podnétem téma odménovani se
bude projednavat na pfistim jednani Rady..

Usneseni €. 3/59
RVVS bere na védomi informace o analyze starnuti tufednika v sluZzebnich tGfadech.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 ZdrZel/a se hlasovaéni: 0
Usneseni bylo prijato

Priloha ¢. 3 — Prezentace: Analyza stdarnuti uredniki v sluZebnich uradech

4. Jednotny informacni systém sbéru dat

Mgr. Koubek, DiS. presel k dalSimu bodu programu a predal slovo Mgr. Jakubu Jaiurovi, vedoucimu
oddéleni koordinace vefejné spravy a mezinarodnich vztahd v Ministerstvu vnitra. Mgr. Jafura
predstavil JISSD jako novy dotaznikovy systém pro sbér, sdileni a analyzu dat, ktery je k dispozici celé
vefejné spravé. Jelikoz decentralizace vtomto sméru a vyuZivani placenych nastroji generuji
vyznamnou administrativni a financéni zatéz, tento systém umozni analyzu v uZivatelsky privétivém
prosttedi a povede k Uspordm financi.

Magr. Janura zdUraznil, Ze klicova je bezpecnost, kdy citliva data pres externi servery mohou putovat
kamkoliv, ale JISSD uklada data v cloudu MV (UPAS). Déle popsal zakladni funkce: ad hoc dotazovani
(napt. o poctu matricnich ukon(), analyza dat (manaZerska tabulka i pokrocily analyticky modul) a
sdileni dat v knihovné zdroji. Mgr. Jafiura také uvedl, Ze systém autentizuje uzivatele pomoci JIP/KAASu
(do budoucna CAIS). Respondenti nemusi byt autentizovani, coz je dllezité pro dotazovani v Gzemi.
Systém je momentalné ve zkusebnim provozu (plny provoz bude od 1. ledna 2026) a ¢eka na kolaudaci,
zatimco probihaji uzivatelska skoleni. Zavérem zminil, Ze roc¢ni naklad je kolem 2,3 milion{ K¢.

PhDr. Fry¢ navrhl, aby se JISSD prezentoval na poradé statnich tajemnikd a vedoucich Ustfednich
sluZzebnich dradd. Ing. Mgr. Slama to oznacil za vhodnou platformu a uvedl, Ze cilem je sniZeni zatéze
dotaznik( pro samospravy tim, Ze si Ustfedni sprava bude data sdilet.

Mgr. Koubek, DiS. podékoval za pFispévek a uvedl, Ze se k tématu RVVS vrati v pfistim roce.

Usneseni ¢. 4/59
RVVS bere na védomi informace o jednotném informacnim systém sbéru dat.

Vysledky hlasovadni:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovéni: 0
Usneseni bylo prijato

Priloha ¢. 4 — Prezentace: Jednotny informacni systém sbéru dat

5. Hodnoceni nezavislosti verejnych instituci

Mgr. Koubek, DiS. presel k dalSimu bodu a pfivital Mgr. Ondfeje Kopecného, Ph.D., programového
feditele z Transparency International — Ceska republika, o.p.s.

Mgr. Kopecny, Ph.D. na Uvod uvedl, Ze vystupem projektu je webova stranka www.nezavisleinstituce.cz
Motivaci bylo vnést racionalni prvek do diskuse o nezavislosti po volbach, kdy dochazi k personalnim
zménam a prevlada emociondlni naboj. Hodnotilo se tficet instituci. Dale popsal metodologii: vytvofili



40 kritérii (ano/ne), rozliSovali formalni (v zakoné) a fakticka kritéria (kultura, profesionalita). Hodnotilo
se ve dvou aspektech: aktualni nezavislost a potencial pro zlepseni — kde by instituce méla kritéria
splnit, aby zvysila svou miru nezavislosti.

Déle uved|, Ze plosna doporuceni se tykaji nominacnich/vybérovych procesli. Zminil, ze jednim z
doporuceni je stanovit podminku verejného slySeni uchazect v zakoné. Pokud se to déje jen v praxi,
neni to dostacujici, protoZe praxi lze snadno zménit. Byly definovany tfi hlavni oblasti moZzného
nepatficného ovliviiovani: zdsahy do fungovani; personalni zasahy do vedeni instituci (rychlé vymény,
obchazeni kvalifikacnich predpoklad(l); rozpocet a jeho omezeni, kdy na zavér uvedl aktualni priklady,
které se objevily v médiich v minulych mésicich.

Predsedajici podékoval za prispévek a nasledné otevrel diskusi otdzkou ohledné komunikacni odezvy
v pfipadé uradd. Mgr. Kopecny, Ph.D. sdélil, Ze vétSiny instituci probihaji i osobni schizky, kde jsou
diskutovana vSechna dana doporuceni.

V priibéhu projedndvdni bodu odesel 1 ¢len s hlasovacim pravem, kvorum pro prijeti usneseni se sniZilo
na 7.

Usneseni ¢. 5/59
RVVS bere na védomi informace o hodnoceni nezavislosti vefejnych instituci.

Vysledky hlasovadni:
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovadni: 1
Usneseni bylo prijato

Priloha ¢. 5 — Prezentace: Hodnoceni nezdvislosti verejnych instituci

6. e-Legislativa — nabéh pro zakony 15. 1. 2026

Mgr. Koubek, DiS. presel k dalSimu bodu programu a predal slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi, rediteli
odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy v Ministerstvu vnitra.

Ing. Mgr. Slama informoval o aktudlnim stavu projektu ESEL. Uvedl, Ze kumulativné proslo systémem
od ledna 2025 celkem 108 pravnich akt(, témér 1800 pripominek a bylo zahdjeno 98 pripominkovych
meziresortnich tizeni. Oznamil, Ze vlada schvdlila rozloZzeni ndbéhu systému, podle néhoz budou
tvoreny v e-Legislativé nové zakony bez novel od 15. ledna 2026 a zakony s novelou od 15. ledna 2027.

Dale informoval, Ze na prelomu roku ma byt dokonéena migrace systému do prostredi cloudu Statni
pokladny, coZ umozZni vznik vice oddélenych prostfedi pro provoz, testovani, Skoleni i nasazovani zmén,
a tim i lepsi rozloZeni zatéze a zvySeni stability systému. Pro Senat a Poslaneckou snémovnu se planuje
minimalné dvanactimésiéni on-site podpora, kdy bude pomoc fyzicky k dispozici béhem jednani vybori
a pléna. Soucasné bude pokracovat postupné odbavovani rozvojovych pozadavk, kterych je aktualné
evidovano 356, pficemz 56 z nich bylo za poslednich deset mésic jiz vyreseno, a dale také pribézné
odstraniovani vad systému. Pokracuje i Skoleni uZivatel(l ve statni spravé i v zakonodarnych sborech,
pficemz nabidka zahrnuje deset modulll pro statni spravu a sedm modull pro zakonodarce.

Magr. Gruber, LL.M. se dotazala, zda je patrny posun smérem k vyslednému feseni, nebot mira frustrace
mezi jejimi kolegy narlsta. Ing. Mgr. Slama uvedl, Ze problémy vnima a zminil, Ze pfechod do statniho
cloudu vyrazné zlepsi stabilitu. Uvedl, Ze migrace e-Sbirky do cloudu zrychlila odezvu 12krat.

Magr. Albrecht uvedl, Ze uzivatelské chyby jsou ddny tim, Ze je systém mnohdy neodhali a dovoli je
provést. Kritizoval, Ze nefunguje propojeni na spisové sluzby jednotlivych instituci, coz vede k trojimu
aZ Ctveru podepisovani jednoho dokumentu. Ing. Mgr. Slama reagoval, Ze nékteré instituce naopak
chtéji vétsi procesni rozvolnéni.



V priibéhu projedndvani bodu odesel 1 ¢len s hlasovacim pravem, kvorum pro prijeti usneseni ziistdva
stejné.

Usneseni €. 6/59
RVVS bere na védomi informace o projektu e-Legislativa — nabéh pro zakony 15. 1. 2026.

Vysledky hlasovadni:
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovdni: 0
Usneseni bylo prijato

Pfiloha ¢. 6 — Prezentace: e-Legislativa — ndbéh pro zdkony

7. Pfipravované zmény ve spolecenstvi obci

Mgr. Koubek, DiS. predstavil dalsi bod a predal slovo Ing. Marku Jetmarovi, Ph.D, vedoucimu oddéleni
dostupnosti a financovani verejné spravy v Ministerstvu vnitra.

Ing. Jetmar, Ph.D. rekapituloval, Ze je zapsano 36 spolecenstvi obci (SO) a o¢ekava se, Ze dalsich zhruba
9 az 12 by mohlo byt zapsano do konce roku 2025. Uvedl, Zze SO vznikaji prevainé v perifernich,
venkovskych oblastech. Dale informoval, Ze SO nyni zajistuji dotaéni management, verejné zakazky,
povérence GDPR a koordinaci vefejnych sluzeb (socidlni sluzby).

Ing. Jetmar, Ph.D. uved|, Ze do budoucna chtéji SO fesit spolec¢né ucetnictvi, Skoleni, IT servis a sdileni
technické komunalni sluzby. Dale zminil potenciadl pro vykon spravy v agendach prestupkl, kaceni
drevin nebo silni¢niho spravniho Gfadu. Zdlraznil, Ze dvé tretiny SO poptavaji zfizeni spolecné obecni
policie. Dale uvedl, Ze pripravovand novela navazuje na poslanecky ndvrh 845 a obsahové se prekryva
290 %. Novela ma posilit vykon spravy jménem spolecenstvi obci a pfifadit SO postaveni organ(i verejné
moci. Dale ma standardizovat kapacity do podoby kancelare a upravit kontrolni komisi. Na zavér sdélil,
Ze text je témér pripraven k predlozeni do meziresortniho ptripominkového tizeni a zminil spolupréci s
MSMT na podpote strategické spoluprace obci.

Mgr. Koubek, DiS. potvrdil zajem o SO a zminil, Ze poslanecky klub STAN jiz pfedlozil navrh novely na
posileni kompetenci spolecenstvi obci.

Magr. et Mgr. Hruby si vzal slovo. Kritizoval, Ze se ptipravuji zmény s ministrem v demisi, a apeloval, aby
se neobchdzel meziresort. Dale upozornil na Ustavné pravni prekdzku u vykonu statni spravy SO a
zopakoval pozadavek na vypusténi nékterych kritérii pro vznik SO (hranice ORP a pocet obci).

Ing. Mgr. Slama potvrdil, Ze MV pocitd s vladnim navrhem zdkona, ktery pljde standardné do
meziresortu. Uvedl, Ze princip hranice ORP zUstava zachovan jako esencialni vlastnost SO.

Ing. Jetmar, Ph.D. uved|, Ze neni Zadouci situace jako u dobrovolnych svazk( obci. Vysvétlil, Ze nejde o
vykon statni spravy, ale o vytvoreni prostoru pro fesSeni dominantné samospravnych agend, kde je ¢ast
procesl vyzadovana centrdlné (napf. Uzemni planovani).

Mgr. Drahovzal uved|, Ze demograficky vyvoj vyZaduje sdileni persondlnich kapacit. Podpofil cestu SO
a diskusi v ramci vladniho navrhu. Zminil agendu opatrovnictvi, kterou malé obce chtéji sdilet.

Usneseni ¢. 7/59
RVVS bere na védomi informace o pfipravovanych zménach ve spolecenstvi obci.

Vysledky hlasovani:
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovdni: 0
Usneseni bylo prijato

Priloha ¢. 7 — Prezentace: Pfipravované zmény ve spolecenstvi obci



8. Razné
V bodu rdizné si prevzal slovo Ing. Holicky, MBA a pfednes| dva podnéty.

Ing. Holicky, MBA se dotkl financovani prfeneseného vykonu statni spravy. Obce dotuji statni spravu
kvlli navysovani agend (napf. kontaktni mista pro bydleni) bez navySeni financovani. Varoval, Ze
odebrani ziskovych agend (napf. dopravnich prestupkd - radary) ohrozi financovani ztratovych agend.

Ing. Mgr. Slama potvrdil, Ze se k tomu tématu uskutecni jednani. Uvedl, Ze dopad dopravnich prestupku
z radar(l je makroekonomicky odhadovan kolem miliardy korun. Zminil, ze pro néktera ORP (Cernosice,
Ri¢any) jde o pfijem v hodnoté desitek milionG ro¢né.

Ing. Holicky, MBA prednesl druhy podnét: pfihlasovani urednikd soukromou identitou. Uvedl, Ze je to
problém u digitalnich prostfedkd (napt. Jenda pro "super davku"). Zminil i opatrovniky, ktefi potfebuji
soukromé vstupy do bank. Navrhl fesit systémovy urednicky vstup.

Ing. Mgr. Slama reagoval, Ze JIP/KAAS bude nahrazen systémem CAIS, ktery je v drZeni statu. Navrhl
pozvat kolegy z DIA, aby hovofili o tranzici mezi JIP/KAASem a CAlSem.

Dale Ing. Mgr. Slama informoval o vydani Vyrocni zpravy o stavu verejné spravy v r. 2024, kterou vsichni
¢lenové RVVS obdrzeli.

Do diskuse se také prihlasil JUDr. Mocek, MPA, ktery zazadal, aby byl na dalSim zasedani Rady vlady
pro vefejnou spravu prednesen harmonogram digitalizace stavebniho fizeni a predstaveny aktualni
informace ohledné daného projektu.

9. Zaveér

Predsedajici Mgr. Jiti Koubek, DiS. podékoval za Ucast, konstruktivni jedndni a cenné podnéty, popral
vsem pékny vikend a ukoncil jednani.

Dalsi zasedani RVVS je planovano na 20. unora 2026 od 9:30.

Zpracovala: Ing. Hana Prokopova
Schvalil: Mgr. Jifi Koubek, DiS., vrchni Feditel sekce verfejné spravy, vykonny mistopfedseda RVVS
V Praze dne: 21. listopadu 2025

Seznam pfiloh:
Priloha ¢. 1 — Prezencni listina 59. RVVS ze dne 14. 11. 2025

Pfiloha ¢. 2 — Program 59. RVVS

Priloha €. 3 — Prezentace: Analyza starnuti Urednik( v sluzebnich ufadech
Pfiloha €. 4 — Prezentace: Jednotny informacni systém sbéru dat

Pfiloha ¢. 5 — Prezentace: Hodnoceni nezavislosti verejnych instituci
Pfiloha ¢. 6 — Prezentace: e-Legislativa — nabéh pro zakony

Pfiloha €. 7 — Prezentace: Pfipravované zmény ve spolecenstvi obci



