o & v

oo MINISTERSTVO VNITRA
o H“H“HHH“‘ NH “““H“HHHW
MVCRXO08YJILN

prvotniidentifikator

odbor legislativy a koordinace predpist
namésti Hrdint 1634/3
140 21 Praha4

C. j- MV-180484-8/LG-2025
Praha 16. ledna 2026

Ufad méstské éasti Praha 3
odbor organizaéni
Havlickovo nam. 700/9

130 00 Praha 3

Stanovisko k dotazu tykajicimu se zavéru ¢. 124 ze zasedani poradniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu radu

K €. j. UMCP3 551149/2025

Obdrzeli jsme Vas dotaz tykajici se zavéru €. 124 ze zasedaniporadniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 22. bfezna 2013. Tazete se, pro€ pfislusny
zaver fesi neplatnost elektronického podpisu (resp. certifikatu, na némz je zalozen)
v okamziku doruéenirozhodnuti, kdyZ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce na vnittnimtrhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES (dale jen ,nafizeni elIDAS") stanovi jako rozhodny okamzik podpisu
dokumentu. Poukazujete rovnéz na § 12 zakona €. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce, ktery v oblasti ovéfovani platnost
zaruCeného elektronického podpisu zaloZzeného na kvalifikovaném certifikatu pro
elektronicky podpis odkazuje na pfislusna ustanoveninafizenielDAS.

Po vyzadani stanoviska Digitalni a informacni agentury, do jejiz pusobnosti
spada problematika elektronické identifikace a sluzeb vytvarejicich davéru [§ 2a
odst. 2 zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych
zakonu,v platném znéni], sidovolujeme zaslat kVaSemu dotazu nasledujici
vyjadfeni, pfiCemz se omlouvame za vzniklé prodleni zplsobené potfebou uvedené
soucinnosti s dalSim ustfednim spravnim ufadem:
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Zavér poradniho sboru €. 124 ze dne 22. bfezna 2013 feSi problematiku
pravnich disledkl expirace elektronického podpisu opravnéné uredni osoby (resp.
certifikatu, na némz je podpis zaloZzen) na stejnopisu pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, ktery je doruCovan do datové schranky ucastnika fizeni. Vychazi pfitom
z predpokladu, Ze dokument, ktery byl dorucen s elektronickym podpisem zalozenym
na expirovaném certifikatu, nelze povazovat za fadné podepsany, proc¢ez fesi povahu
uvedené vady a jeji moznou napravu. Pfitom tak Ccini z pohledu zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znénipozdéjsich predpisu.

Zavér se naproti tomu vyslovné nezabyva SirSi (avSak bezpochyby souvisejici)
Uupravou Vv oblasti posuzovani platnosti elektronického podpisu, na kterou cili téz
aktualni zadost o podani stanoviska. Z hlediska posuzovaniplatnosti elektronického
podpisu je pfitom tfeba odliSit pravniupravu, ktera zde byla v dobé pfijeti pfedmétného
zavéru poradniho sboru (tj. v bfeznu 2013), a platny pravni stav, ktery nastolilo
nafizenielDAS.

V dobé pfijeti zavéru poradniho sboru &. 124 byl institut elektronického podpisu
upraven v zakoné €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych
dalSich zakonl (zakon o elektronickém podpisu), a jeho provadécich predpisech.
Ovéfovani platnosti elektronického podpisu bylo upraveno ve vyhlasce
€. 212/2012 Sb., o struktufe 0daju, na zakladé kterych je mozné jednoznacné
identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro ovéfovani platnosti zaru¢eného
elektronického podpisu, elektronické znacky, kvalifikovaného certifikatu,
kvalifikovaného systémového certifikatu a kvalifikovaného ¢asového razitka (vyhlaska
0 ovéfovani platnosti zaru¢eného elektronického podpisu). Podle § 3 vyhlasky
€. 212/2012 Sb. platilo, Ze okamzikem, ke kterému je ovéfovana platnost
kvalifikovaného certifikatu nebo kvalifikovaného systémového certifikatu, je okamzik
doruéeni datové zpravy, pripadné nejéasnéjSi okamzik, ve kterém jiz
prokazatelné existoval zaru€eny elektronicky podpis nebo elektronicka znacka
zalozené na certifikatu, jehoz platnost byla ovérovana (§ 3 odst. 1). V pfipadé, ze
kvalifikovany certifikat nebo kvalifikovany systémovy certifikat platny nebyl, a bylo-li
k datové zpravé podepsané elektronickym podpisem nebo oznacené elektronickou
znackou pfipojeno platné kvalifikované Casové razitko, ovéfovala se platnost
kvalifikovaného certifikatu nebo kvalifikovaného systémového certifikatu k Casovému
udaji uvedenému v kvalifikovaném ¢asovém razitku (§ 3 odst. 2). Zavér €. 124 tedy
vychazi zpravniho stavu, kdy se platnost zaru€eného elektronického podpisu
ovérovala k okamziku doru€enidatoveé zpravy a vyjadfuje se k situaci, kdy elektronicky
podpis expiroval pfed okamzikem, ke kterému mél byt ovéfen (pfed dorucenim
dokumentu).
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Odlisna situace nastava z pohledu platné pravni upravy. Podle €l. 32 nafizeni
elDAS se platnost kvalifikovaného elektronického podpisu posuzuje k okamziku
jeho vytvoreni.! Pokud jsou splnény pozadavky na ovéfovani platnosti
kvalifikovanych elektronickych podpist uvedené v ¢l. 32 odst. 1 nafizeni eIDAS, tedy
zejména, ze kvalifikovany certifikat byl v dobé& podpisu platny a podpis byl vytvorfen
v souladu s ¢l. 26 elDAS, je elektronicky dokument povaZovan za fadné podepsany,
bez ohledu nanaslednou expiraci certifikatu. Expirace certifikatu tedy nema sama
0 sobé vliv na platnost pravniho aktu podepsani.

Z hlediska urCeni ¢€asu vytvofeni kvalifikovaného elektronického podpisu
je tfeba uveést, ze nelze spoléhat na udavany Cas vytvoreni podpisu (,claimed signing
time®), ktery je soucasti atributl kvalifikovaného elektronického podpisu a miize byt
potencionalné neddvéryhodny.?2 Vefejnopravni podepisujici ve smyslu zakona
€. 297/2016 Sb. (tj. stat, uzemni samospravny celek, pravnicka osoba zfizena
zakonem nebo pravnicka osoba zfizena nebo zaloZzena statem, uUzemnim
samospravnym celkem nebo pravnickou osobou zfizenou zdkonem nebo jejich organ
anebo jina jejich soucast), jakoz i osoby, které podepisuji elektronicky dokument,
kterym Cini ukon pfi vykonu své plUsobnosti, vSak maji v souladu s § 11 odst. 1
zakona ¢. 297/2016 Sb. povinnost opatfit podepsany elektronicky dokument
kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem. Dokumenty v elektronické
podobé obsahujici ukony podle spravniho fadu by tak v souCasné dobé meély
obsahovat kromé kvalifikovaného elektronického podpisu i kvalifikované elektronické
Casové razitko, které bude slouzitjako dikaz existence elektronického podpisu k ¢asu
pfipojeni Casového razitka (elektronicky podpis prokazatelné existoval k Casovému
udaji uvedenému v elektronickém c&asovém razitku). Platnost kvalifikovaného
elektronického podpisu tedy bude v souladu s nafizenim elDAS ovéfovana k ¢asu
uvedenému v kvalifikovaném elektronickém Casovém razitku, a tudiz by situace
feSena v zavéru poradniho sboru €. 124 jiz v praxi neméla nastavat. Lze doplnit,
Ze kvalifikované elektronické Casové razitko je v prostfedi elektronického systému

' Skute¢nost, Ze platnost podpisu je posuzovana k okamziku jeho vytvofeni, potvrdil také Soudni dvar
Evropské unie v rozsudku ze dne 20. fijna 2022, Ekofrukt, C 362/21, ve kterém uvedl: ,[...] Mezi dalsi
podminky patfi mimo jiné skute¢nost, Ze poZadavky ¢lanku 26 uvedeného nafizeni byly splnény v dobé
podpisu a Ze elektronicky podpis byl vytvoren kvalifikovanym prostfedkem pro vytvareni elektronického
podpisu.”,

2 Udavany Cas obvykle pochazi ze systémovych hodin podéitae, na kterém byl elektronicky podpis
vytvofen, a miZe byt zménén. Siteji k problematice ovéfovani platnosti a uréeni &asu vzniku
elektronického podpisu srov. téz Metodicky navod pro ovéfovani platnosti uznavanych elektronickych
podpisu a elektronickych peceti dostupny zde: Metodicky navod pro ovéfovani platnosti uznavanych
elektronickych podpist a elektronickych peceti | DIA



https://www.dia.gov.cz/cs/legislativa/eidas-sluzby-vytvarejici-duveru-a-elektronicka-identifikace/informace-pro-uzivatele/metodicky-navod-pro-overovani-platnosti-uznavanych-elektronickych-podpisu-a-elektronickych-peceti
https://www.dia.gov.cz/cs/legislativa/eidas-sluzby-vytvarejici-duveru-a-elektronicka-identifikace/informace-pro-uzivatele/metodicky-navod-pro-overovani-platnosti-uznavanych-elektronickych-podpisu-a-elektronickych-peceti
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spisové sluzby pfipojeno soucCasné s kvalifikovanym elektronickym podpisem,
pricemz je obvykle podepsano/peleténo s vyuzitim certifikatu, ktery ma delSi dobu
platnosti. Rovnéz dle €l. 41 odst. 2 nafizeni elDAS plati, ze ,u kvalifikovaného
elektronického ¢asového razitka plati domnénka spravnosti data a ¢asu, které udava,
a integrity dat, s nimiZ jsou toto datum a ¢as spojeny”.

Pokud jde o dal$i disledky expirace elektronického podpisu na elektronickém
dokumentu, v jejichZ souvislostech byl pfijati zavér poradniho sboru €. 124, je vhodné
uc€init poznamku o moznostech ufedniho pfevedeni elektronického dokumentu
do podoby listinné (autorizovanakonverze). Zatimco v pfipadé autorizované konverze
z moci ufedni, ktera slouzi pro vnitini potfeby ufadu, neni vyzadovano, aby byl vstup
opatfen platnym elektronickym podpisem, pro autorizovanou konverzi na zadost plati
Uprava § 24 odst. 4 pism. g) zadkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni pozdéjSich predpist, dle které se
konverze neprovede, nebyl-li dokument obsazeny v datové zpravé podepsan
zpusobem, se kterym jiny pravni pfedpis spojuje pfi pravnim jednani vuci statu
v souvislosti s vykonem jeho pusobnosti ucinky vlastnoruéniho podpisu, zapecetén
uznavanou elektronickou peceti nebo oznalen uznavanou elektronickou znackou
toho, kdo dokument vydal nebo vytvoril. Autorizovanou konverzi na zadost
z elektronické do listinné podoby Ize provést i v pfipadé dokumentu, ktery byl
podepsan elektronickym podpisem, jehoz certifikat jiz expiroval, pokud

- existuje platné kvalifikované elektronické ¢asové razitko v ramci podepsaného
dokumentu (tj. pokud je dokumentopatfen kvalifikovanym elektronickym Casovym
razitkem pfipojenym k dokumentu pfed expiraci certifikatu, vychazi se z Casu
uvedenéhov tomto razitku jako okamziku podpisu, vici kterému se ovéfuje jeho
platnost), nebo

- pokud je dokument PDF ulozen v datové zprave, lze vychazet z asu doruceni
datové zpravy jako okamziku podpisu dokumentu, vl &i kterému se ovéfuje platnost
podpisu (f. pro ucely autorizované konverze je predlozena datova zprava
zinforma¢niho systému datovych schranek obsahujici tento elektronicky
dokument) a zaroven

- integrita dokumentu podepsaného uznavanym elektronickym podpisem nebyla
naruSena.

Expirace certifikatu uznavaného elektronického podpisu sama o sobé tedy
nebrani provedeni autorizované konverze na zadost, pokud jsou splnény vySe
uvedené podminky. K této problematice Ize doplnit, Ze konverzni formular nepracuje
s externimi dlkazy o existenci dokumentu (napf. protokoly spisovych sluzeb, hashové
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evidence, jiné informacnisystémy), nebot tyto informace se pfi procesu autorizované
konverze nijak nevyuZzivaji ani nevyhodnocuiji.

Lze tedy shrnout, Ze Casové omezena platnost kvalifikovaného elektronického
podpisu, resp. kvalifikovaného certifikatu pro elektronicky podpis, nema dle naseho
nazoru vlivnaplatnostpravniho ukonu ucinéného ke konkrétnimu ¢asovému okamziku
opravnénou ufedni osobou. Vefejnopravni podepisujici maji dle platné pravni
upravy povinnost opatfit elektronické dokumenty obsahujici ukony podle spravniho
fadu kvalifikovanym elektronickym €asovym razitkem, které obsahuje ¢asovy udaj,
vuci némuz je platnost elektronického podpisu ovéfovana. K situaci feSené zavérem
poradniho sboru €. 124, kdy by nebylo mozné ovéfit platnost elektronického podpisu
vinou toho, ze kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis expiroval v pribéhu
doruCovanispravniho rozhodnuti, by proto v sou¢asné dobé nemélo dochazet.

Zavérem uvadime, Ze vySe uvedené stanovisko pfedstavuje pouze pravni
nazor, nebot Ministerstvo vnitra neni opravnéno k zavaznému vykladu pravnich
predpisu.
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