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Stanovisko k dotazu týkajícímu se úhrady nákladů souvisejících s výkonem 
činnosti rybářské stráže 
 
K č. j. JMK 2515/2026 
 
 Obdrželi jsme Váš dotaz ze dne 8. ledna 2026 týkající se úhrady nákladů 
souvisejících s výkonem činnosti rybářské stráže. Tážete se, zda obecní úřady obcí 
s rozšířenou působností mají povinnost hradit materiálně technické vybavení, 
administrativní podporu, vzdělávání či školení rybářským strážím, které ustanovily, 
a pokud ano, z jakých právních předpisů tato povinnost vyplývá. K Vašemu dotazu 
si dovolujeme uvést následující: 

 Každý z typů veřejné stráže (rybářská stráž, myslivecká stráž, stráž přírody, 
lesní stráž) podléhá zvláštní právní úpravě, jež obsahuje vlastní pravidla pro ustavení, 
zánik, pravomoci, odpovědnost i podmínky činnosti daného typu veřejné stráže. 
Podmínky materiálního zabezpečení rybářské stráže (materiálně technické 
zabezpečení, vybavení pomůckami apod.), jakož i zajištění vzdělávání či školení 
rybářským strážím, je proto třeba dovozovat ze zákona č. 99/2004 Sb., o rybníkářství, 
výkonu rybářského práva, rybářské stráži, ochraně mořských rybolovných 
zdrojů a o změně některých zákonů (zákon o rybářství), v platném znění, popř. z jeho 
prováděcích právních předpisů.  

 Zákon o rybářství výslovně ukládá obecním úřadům obce s rozšířenou 
působností pouze povinnosti spojené s ustanovením rybářské stráže a s vydáním 
průkazu a odznaku, jakož i s vedením příslušné evidence. Tyto činnosti představují 
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výkon přenesené působnosti a dle našeho názoru lze dovodit, že náklady spojené 
s vydáním průkazu a služebního odznaku nese obecní úřad obce s rozšířenou 
působností. 

Dále se domníváme, že zákon o rybářství naproti tomu neobsahuje žádné 
ustanovení, které by obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností ukládalo povinnost 
hradit materiálně-technické vybavení rybářské stráže (např. výstroj, dopravní 
prostředky, technické pomůcky), zajišťovat či financovat administrativní podporu nad 
rámec zákonné evidence, hradit odborné vzdělávání, školení nebo další průběžnou 
přípravu rybářské stráže. Povinnost hradit uvedené náklady dle našeho názoru nelze 
dovodit ani extenzivním výkladem, neboť by se jednalo o ukládání veřejnoprávní 
povinnosti bez výslovné zákonné opory, což je v rozporu s ústavním principem 
zákonnosti.  

Shrneme-li uvedené, vůči obcím s rozšířenou působností nejsou stanoveny 
zákonné povinnosti stran materiálně techn ického zabezpečení či zajištění školení 
ve vztahu k výkonu činnosti rybářské stráže. 

Na druhou stranu se domníváme, že není a prirori vyloučeno, aby obecní úřad 
obce s rozšířenou působností tyto materiálně-technické náklady hradil dobrovolně 
z vlastního rozpočtu, nebo aby je dobrovolně hradil např. uživatel rybářského revíru 
nebo rybářský svaz, popřípadě aby hrazení nákladů bylo upraveno smlouvou mezi 
obecním úřadem obce s rozšířenou působností a uživatelem rybářského revíru nebo 
rybářským svazem (či jiným subjektem).  

 Pro srovnání a spíše na okraj lze uvést, že u zabezpečení stráže přírody jsou 
náhrady určitých výdajů nebo pomůcky pro výkon strážní služby poskytovány ze strany 
orgánů ochrany přírody. Dle § 20 vyhlášky č. 395/1992 Sb., kterou se provádějí 
některá ustanovení zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném 
znění, platí, že dobrovolným členům stráže přírody se poskytují náhrady výdajů, které 
jim v souvislosti s výkonem služby vznikly (za podmínek a ve výši stanovené 
pracovněprávními předpisy). Orgán ochrany přírody vybaví členy stráže přírody 
pomůckami pro výkon strážní služby (mapové podklady, právní předpisy dotčených 
chráněných území atd.) a může je podle svých možností přiměřeně vybavit terénním 
oblečením a dalšími pomůckami. Orgán ochran přírody dále dbá na průběžné 
vzdělávání a doškolování členů stráže. 

 Závěrem uvádíme, že výše uvedené stanovisko vyjadřuje pouze právní názor 
a není právně závazné. Současně platí, že ústředním správním úřadem v oblasti 
rybářství je Ministerstvo zemědělství, které ve smyslu § 22 a § 24 zákona 
č. 2/1969 Sb., tzv. kompetenčního zákona, rovněž zkoumá společenskou 
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problematiku v okruhu své působnosti, činí opatření k řešení aktuálních otázek 
a připravuje návrhy zákonů a jiných právních předpisů týkajících se věcí patřících 
do jeho působnosti. 

 
Mgr. Klára Štěpánková 

ředitelka odboru  
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