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NARQDNI CENTRALA PROTI ORGA[\!IZQVANEMU ZLOCINU
SLUZBY KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI
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C.j. NCOZ-7904-5/CJ-2024-4100P|
Praha 29. listopadu 2024
Pocet listl: 11

e-mail:

ROZHODNUTI

o éasteéném odmitnuti zadosti o poskytnuti informace podle zadkona €. 106/1999 Sb.

Policie Ceské republiky, Narodni centrala proti organizovanému zloginu sluzby kriminalni policie
a vydetfovani (dale jen ,NCOZ"), ktera je povinnym subjektem podle § 2 odst. 1 zakona
&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
,zakon €. 106/1999 Sb."),

rozhodla

ve véci zadosti o informace dle zadkona ¢. 106/1999 Sb., kterou obdrzela od
trvale bytem "~ (dale jen ,Zzadatelka") a ve které pozaduje
nasledujici informace, cituji:

»---1) Zda jiz bylo skonceno trestni fizeni ve véci vedené Policif CR, NCOZ, pod sp. zn. NCOZ-
""" 1560/TC-2022-412100-H.

O odloZeni dané véci referovala media napr. zde:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ikem-ncoz-odlozeni-manipulace-verejne-
zakazky.A240816_092628 domaci_tof

2) Pokud trestni Fizeni bylo skonéeno, Zadam timto o zaslani rozhodnuti ve véci.

Prosim o poskytnuti vy$e poZadovanych informaci zaslanim kopii na adresu
$i na mou e-mailovou adresu
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takto:

1. ve vztahu k &astem poZadovaného usneseni, které obsahuji osobni tidaje a projevy
osobni_povahy (jméno a piijmeni, pracovni pozice, subjektivni vnimani skuteénosti pfi
podani_vysvétleni, zachycend komunikace ve vydanych el. prostéedcich), se podle
ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sh. a na zakladé § 8a odst. 1 téhoz zakona ve
spojeni s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu
téchto (idajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji) a §
81 obcanského zakoniku zadost éasteénéodmiit a.

2. ve vztahu k tém é&astem poZadovaného usneseni, které obsahuji_informace vedouci
k_identifikaci_ pravnickych osob a k jejim vnitfnim zaleZitostem (nazev pravnické osoby,
zapisy z porad, téetni piehledy, informace k vefejnym zakazkam, objednavkam, projektim),
se podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. a na zakladé § 11 odst. 6 téhoz
zakona a s pfihlédnutim téz k ustanovenl § 135 odst. 2 obéanského zakoniku zadost
Castecnéodmita.

3. ve vztahu k informacim zachycujicim postup organu &inného v trestnim _fizeni pfi
vyhledavani, odhalovani a stihani trestné ¢innosti popsany v usneseni se podle ustanoveni
§ 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. a na zakladé § 11 odst. 6 téhoz zakona 2adost &asteéné
odmita.

4. ve vztahu k &asti pozadovaného usneseni, ktera obsahuje informace k osobé piisludnika
NCOZ, se podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sh. a na zakladé § 11 odst. 6
tehoz zakona zadost ¢astecnéodmita.

Odlvodnéni:

Dne 29. fijna 2024 piijala NCOZ Zadost o informace podle zakona &. 106/1999 Sb. ze dne 25. fijna
2024 od trvale bytem - ktera byla zaslana
cestou drZitele postovni licence (RR020740479CZ) a ve které pozadovala Informace uvedené ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

Povinny subjekt pod &.j. NCOZ-7904-2/CJ-2024-4100P1 ze dne 4. listopadu 2024 zaslal odpovéd
na dotaz ¢. 1 a v pfiloze poskytl Zadatelce pozadovany anonymizovany dokument. Toto sdé&leni
bylo zaslano téhoz dne na pozadovanou e-mailovou adresu cestou E-podatelny, kdy Zadatelka
jesté ten den pfijeti potvrdila.

Dne 14. listopadu 2024 pfijala NCOZ cestou drzitele postovni licence (RR030445034CZ) podani
Zadatelky oznagené jako ,Odvolani proti usneseni NCOZ &.j. NCOZ-7904-2/CJ-2024-4100P!",
S ohledem na obsah podéni, kdy Zadatelka na konci strany 3 uvadi ,...Vas timto Zadém o
poskytnuti usneseni v pavodni, neanonymizované podobé...“ vyhodnotil povinny subjekt toto
podani jako zadost o vydanf rozhodnuti dle § 15 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sb.
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V této souvislosti povinny subjekt k provedené anonymizaci pozadovaného dokumentu vydava toto
rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace pod &.j. NCOZ-7904- 5/CJ-2024-
4100PI, které odlvodtiuje nasledovné:

Qdlivodnéni vyroku pod bodem &. 1:

Povinny subjekt sd&luje, Ze v pozadovaném dokumentu se kromé jiného vyskytuji téz osobni tdaje
a projevy osobni povahy, které je tieba chranit. Jedna se konkrétné o jméno a pfijmeni, telefonni
¢islo a e-mailova adresa podatele trestniho oznameni. Dale pak jméno a pfijmeni, pracovni
pozice, komunikace zachycena ve vydanych el. prostfedcich fyzickych osob, které policejnimu
organu podavaly vysvétleni, a to zdlvodu, Ze jejich jednani urditym zplsobem souviselo
s predmétnou trestni kauzou. Pozadovany dokument obsahuje téz pasaze zachycujici subjektivni
vnimani skuteénosti fyzickych osob uvedena v jejich vypovédi. Povinny subjekt mé za to, ze
zvefejnénim takovych udaji by doslo k zasahu do ochrany jejich osobnich tdajii a mohla by byt
dotéena jejich osobnost ve smyslu obc¢anského zakoniku (zejména jeji véaznost a Cest).
Poskytnutim téchto daja by v piipadé provéfovanych osob byla porugena presumpce neviny ve
smyslu § 8a trestniho fadu. Podle povinného subjektu je informace o tom, Ze uréita fyzicka osoba
je podezield ze spachani trestného &inu bez ohledu na vysledek celého fizeni, dehonestujici a
zpUsobila ohrozit jeji vaznost a test v oéich druhych osob v soukromém i pracovnim Zivoté. Tento
dopad by navic mohl nastat i v situaci, kdy celé trestni fizeni bylo odlozeno.

Zakon &. 106/1999 Sb. v ustanoveni § 8a odst. 1 pravi, Ze ,informace tykajici se osobnosti, projevii
osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni ldaje povinny subjekt poskytne jen v souladu
s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu®, to znamena pfedev&im v souladu s Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané& osobnich Udaji), dale jen ,nafizeni EU 2016/679", zakonem
&. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udaju (dale jen ,zékon &. 110/2019 Sb.") a zdkonem
8. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

Natizeni EU 2016/679 v &. 4 odst. 1 definuje osobni Udaje jako ,veSkeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (déle jen ,subjekt tidaja®); identifikovatelnou
fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize piimo ¢&i neprimo identifikovat, zejména odkazem na
uréity identifikator, napfiklad jméno, identifikacni &islo, lokacni (daje, sitovy identifikator nebo na
jeden &i vice zvlatnich prvka fyzické, fyziologické, genetické, psychickeé, ekonomické, kulturni
nebo spolecenské identity této fyzické osoby".

Podle ustanoveni &l. 5 odst. 1 pism. b) tohoto naiizeni osobni (idaje musi byt ,shromaZdovany pro
urdité, vyslovné vyjadrené a legitimni tcely a nesméji byt dale zpracovavany zpisobem, ktery je
s témito ucely nesluditelny; dal$i zpracovani pro Gcdely archivace ve vefejném zajmu, pro ucely
védeckého &i historického vyzkumu nebo pro statistické ucely se podle ¢l. 89 odst. 1 nepovaZuje
za nesluditelné s piivodnimi tcely (,liéelové omezeni®)". Policie Ceské republiky je nepochybné ve
smyslu &l. 4 odst. 7 nafizeni EU 2016/679 spravcem Udajd, jichZz se Zadatelka domaha, a
povinnost stanovena citovanym pravnim piedpisem se na ni proto plné vztahuje (spravcem se
rozumi ,fyzické nebo pravnicka osoba, orgén vefejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery sam
nebo spoleéné s jinymi uréuje ucely a prostiedky zpracovani osobnich ddaji; jsou-li ucely a
prostfedky tohoto zpracovéni uréeny pravem Unie ¢i ¢lenského statu, miaze toto pravo urCit
dotéeného sprévee nebo zviastni kritéria pro jeho uréeni”). Zpracovanim osobnich udaju je podle
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ustanoveni €l. 4 odst. 2 nafizeni EU 2016/679 ,jakékoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi
udaji nebo soubory osobnich udajt, ktery je provadén pomoci éi bez pomoci automatizovanych
postupt, jako je shromézdéni, zaznamenani, usporadani, strukturovani, uloZeni, pfizplisobeni
nebo pozméneni, vyhledani, nahlédnuti, pouZiti, zpfistupnéni pfenosem, $ifeni nebo jakékoliv jiné
zpristupnéni, sefazeni ¢i zkombinovéni, omezeni, vymaz nebo zniéeni“. Poskytnuti osobnich tdaj
na zakladé zadosti podle z&kona ¢. 106/1999 Sh. by bylo nepochybné zpfistupnénim a $ifenim
téchto udaju, tedy jejich zpracovanim.

Povinny subjekt v této souvislosti sdéluje, Ze Udaje, jichz se Zadatelka domah4, byly shromazdény
v ramci trestniho fizeni vedeného policejnimi organy Policie Ceské republiky a mimo tyto tdely by
je mohl zpracovavat jediné v souladu s ustanovenim &l. 6 nafizeni EU 2016/679. Uvedené
ustanoveni pravi, Ze zpracovani osobnich Udaji je zakonné, pouze pokud je splnéna nejméné
jedna z nasledujicich podminek a pouze v odpovidajicim rozsahu:

»8) subjekt udaji udélil souhlas se zpracovdnim svych osobnich Gdajii pro jeden é&i vice
konkrétnich aceld;

b) zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smiuvni stranou je subjekt tdajii, nebo pro
provedeni opatfeni pfijatych pred uzavienim smlouvy na Zadost tohoto subjektu tdaji;

c) zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na spravce vztahuje;

d) zpracovani je nezbytné pro ochranu Zivotné dileZitych zajmu subjektu tdajii nebo jiné fyzické
osoby;

e) zpracovani je nezbytné pro splnéni tkolu provadéného ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu
vefejné moci, kterym je povéren spravce;

f) zpracovani je nezbytné pro ticely opravnénych z4jmi prislusného spravce é&i tieti strany, kromé
pfipadd, kdy pfed témito zajmy maji pfednost zajmy nebo zékladni prava a svobody subjektu Gdajti
vyZadujici ochranu osobnich Gdaji, zejména pokud je subjektem ddaji dité. Prvni pododstavec
pism. f) se netykéa zpracovéni provadéného organy verejné moci pfi plnéni jejich tikold.”

Povinny subjekt posoudil pfedmétnou &ast Zadosti o informace se zietelem k vy$e uvedenym
podminkam zakonnosti zpracovani osobnich tdaji a shledal, Ze nedisponuje souhlasem subjektd
udaju se zpracovanim jejich osobnich tdajli ve smyslu této Zadosti a Ze 2adna z dal$ich podminek
zékonnosti uvedenych v ¢l. 6 nafizeni EU 2016/679 na tuto Zadost nedopada. Dospél proto
k zavéru, Ze neni opravnén zpracovavat osobni Udaje tak, jak to vyplyva z pfedmétné zadosti
o informace. Ustanoveni €l. 5 odst. 1 pism. f) nafizeni EU 2016/679 uklada spravci osobnich tdajl
zpracovavat tyto Udaje ,zpisobem, ktery zajisti néleZité zabezpeéeni osobnich tdaji, véetné jejich
ochrany pomoci vhodnych technickych nebo organizacnich opatieni pfed neopravnénym &i
protipravnim zpracovanim a pfed néhodnou ztratou, zni¢enim nebo poSkozenim (,integrita
a divérnost”)".

Dne 24. dubna 2019 vstoupil v G¢innost zakon ¢ 110/2019 Sb., ktery kromé& implementace
nékterych Casti obecného nafizeni o ochrané osobnich (idaj transponuje Smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Gdajl pfisluSnymi organy za Géelem prevence, vysetiovani, odhalovani
¢i stihani trestnych €int nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto tdajti a o zru$eni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV. PoZadované osobni Udaje byly shromazdény za udelem
piedchazeni, vyhledavani a odhalovani trestné &innosti ¢i stihani trestnych ¢inil a jsou soudasti
trestniho fizeni. V takovém pfipadé jsou tyto Udaje primarné chranény na zékladé jednotlivych
ustanoveni HLAVY Il zédkona €. 110/2019 Sbh. ve spojeni s vyse uvedenymi obecnymi zasadami
nafizeni EU 2016/679.
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Povinny subjekt konstatuje, Ze ve vztahu k pozadovanym osobnim Udajim, jejichz ochrana je
upravena v HLAVE Il zakona &. 110/2019 Sb., je Policie Ceské republiky spravujicim organem ve
smyslu § 24 odst. 3 tohoto zakona, kterym se rozumi organ vefejné moci pfislusny pfi zpracovani
osobnich Udajd, které je nezbytné pro plnéni jeho ukolu a vykon jeho veiejné moci stanovenych
jingmi zakony (napf. zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebo zékon &. 141/1961 Sb.,
trestni fad) za ucelem predchazeni, vyhledavani a odhalovani trestné cinnosti, stihani trestnych
&inll, vykonu trestd a ochrannych opatieni, zajitovani bezpeénosti Ceské republiky nebo
zajistovani vefejného pofadku a vnitini bezpedénosti, vCetné patrani po osobach a vécech, ktery
neni zpravodajskou sluzbou nebo obecni policii.

Povinny subjekt v této souvislosti konstatuje, Ze pro zpracovani Udaju, jichZ se Zadatelka domaha,
musi byt v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 zakona €. 110/2019 Sb. stanoven konkrétni Gcel
v souvislosti s plnénim Gkolu uvedeného v § 24 odst. 1 téhoZ zakona, tedy musi jit o zpracovani,
které je nezbytné pro pfedchazeni, vyhledavani a odhalovani trestné &innosti, stihani trestnych
ginti, vykonu trest a ochrannych opatieni, zaji§tovani bezpetnosti Ceské republiky nebo
zajistovani vefejného poradku a vnitini bezpeénosti, véetné patrani po osobach a vécech.
V ustanoveni § 25 odst. 2 téhoz zakona stoji, Zze ,pro ucel nesouvisegjici s plnénim Ukolu
uvedeného v § 24 odst. 1 Ize osobnf ldaje zpracovavatl, pouze pokud je k tomu spravujici organ
opravnén a tento tcel neni nesluciteiny se stanovenym konkrétnim tcelem jejich zpracovani®.

Povinny subjekt posoudil tedy pfedmétnou ¢ast Zadosti o informace s ohledem také na podminky
zakonnosti zpracovani osobnich Udaja chranénych podle HLAVY Ill zdkona &. 110/2019 Sbh.
a shledal, ze ve smyslu ustanoveni § 25 tohoto zakona by takové zpracovani zakonné nebylo.
Dospél proto k zavéru, Ze neni opravnén zpracovavat osobni Udaje tak, jak to vyplyva ze zadosti
o informace.

Ustanoveni § 32 odst. 2 pism. a) — e) tohoto zdkona uklada spravujicimu organu s pfihlédnutim
k povaze, rozsahu, okolnostem, Géelim a rizikim zpracovani osobnich udaji, vyvoji techniky
a nakladim pfijimat technicka a organizaéni opatieni s cilem

a) co nejudinnéji chranit osobni Udaje,

b) omezovat nepiiméiené zpracovani osobnich Gdaj(,

¢) omezovat zpracovani osobnich Udajd, které neni nezbytné kvali svému rozsahu, mnozZstvi
Gdajll, dobé jejich ulozeni nebo jejich dostupnosti,

d) poskytovat nezbytné zaruky prav subjektu tdaji a

e) predchazet automatickému zverejfiovani osobnich udaja.

V souvislosti s kazdou zadosti o pfedani osobnich udajii je Policie Ceské republiky povinna
posuzovat, zda existuje pravni titul pro jejich pfedani. V daném pfipadé se Zadatelka domaha
kromé jiného poskytnuti téZ osobnich uUdaju blize specifikovanych vySe v textu a obsazenych
v pozadovaném dokumentu na zakladé zakona &. 106/1999 Sb., to znamena, Ze uvadi tento zakon
jako pravni titul pro jejich poskytnuti. Sam zakon ¢&. 106/1999 Sb. v3ak pfikazuje, aby
v pfipadé Zadosti o poskytnuti osobnich Udaji povinny subjekt postupoval specificky, v tomto
pripadé tedy dle nafizeni EU 2016/679 ve spojeni se zakonem &. 110/2019 Sb. P¥i posuzovani
pfedmétné zadosti o informace povinny subjekt shledal, Ze mu nejsou znamy zadné davody, jez by
ho opraviiovaly postupovat pii zpracovani poZadovanych osobnich Udajii podle jednotlivych
ustanoveni ¢l. 6 tohoto pravniho predpisu, a zarover shledal, ze je spravujicim organem podle
zakona ¢. 110/2019 Sb., a jako takovy neni k pozadovanému zpracovani danych osobnich tdajl
opravnén a zarovei povazuje pozadovany U&el zpracovani za neslucitelny s ptvodnim uéelem
jejich shromazdéni, tj. s eventualnim ziskavanim poznatkil o trestné &innosti, resp. vedenim
trestnfho fizenl.
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Zastava proto nazor, Ze zpracovani téchto osobnich Udaji ve smyslu pfedmétné zadosti
o informace by nebylo sluéitelné s plvodnim Ucelem jejich shromazdéni. Z vySe uvedené
argumentace vyplyva, Ze nafizeni EU 2016/679 ani zakon &. 110/2019 Sbh. neopraviiuji povinny
subjekt, ktery je zaroven spravcem poZadovanych osobnich (dajd, poskytnout tyto Udaje
Zadatelce. Pokud by tak povinny subjekt uéinil, jednal by nejen v rozporu s uvedenymi pravnimi
pfedpisy, ale také v rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod, ktera je souéasti tstavniho
poradku Ceské republiky a ktera ve svém &l. 10 odst. 3 stanovi: ,KaZdy ma pravo na ochranu pred
neoprdvnénym shromazdovanim, zverejriovanim nebo jinym zneuzivanim tidaji o své osobé.”

Povinny subjekt odkazuje také na zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, ktery upravuje ochranu osobnosti v oddilu 6 v ustanoveni § 81 az 90. Podle § 81
ob&anského zakoniku ,je chranéna osobnost Clovéka véeiné vdech jeho pfirozenych prav”
a ochrany poZivaji zejména ,jeho vaznost, ¢est, soukromi a jeho projevy osobni povahy". Podle
§ 86 téhoz zakona ,nikdo nesmi zasahnout do soukromi jiného, nema-li k tomu zakonny diivod”,

Takovym projevem osobni povahy je i subjektivhi vnimani skute¢nosti uvedenych dotazovanymi
fyzickymi osobami v podani jejich vysvétleni policejnimu organu. Je na misté& upozornit, Ze
poskytnuti informaci v ramci podaného vysvétleni organiim &innym v trestnim fizeni cilené pro
tcely konkrétniho trestniho fizeni a poskytovani informaci o tom, jak tyto jednotlivé fyzické asoby
vhnimaly ur&ité souvisejici skuteénosti, je plnéni jejich zakonné povinnosti. Jedna se o informace,
které by jinak tyto osoby nezvefejnily ani jinym subjektiim neposkytly.

Povinny subjekt Zadny zakonny divod k prolomeni ochrany soukromi osob konkretizovanych vyse
v pozadovaném dokumentu v daném piipadé neshledal a dospél k zavéru, Ze poskytnuti téchto
informaci pozadovanych v pfedmétné zadosti by mohlo zplsobit takovy zasah do soukromi téchto
osob, ktery by byl ve smyslu ustanoveni § 81 zakona & 89/2012 Sb. v rozporu s jejich
opravnénymi zajmy.

Pfi posuzovani pfedmétné ¢asti zadosti povinny subjekt uvadi, ze zde dochazi ke stfetu dvou
zakladnich Ustavou zaru€enych prav, a to zakladniho lidského prava na zachovani osobni cti
a dobré povésti, na ochranu pifed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota
a na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejfiovanim nebo jinym zneuZivanim
Gdaji o své osobé (dale jen ,pravo na ochranu osobnosti a ochranu osobnich Gdaju”) podle &l. 10
Listiny zakladnich prav a svobod a politického prava na informace podle €l. 17 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod. S odkazem na judikaturu Ustavniho soudu (srov. napiiklad nalez
Ustavniho soudu Ceské republiky PI.US 4/94, nalez Ustavniho soudu Ceské republiky 1.US 321/06
a dale téZ A. Furek — L. Rothanzl, Zakon o svobodném pfistupu k informacim, Komentar, Praha,
Linde 2012, s. 505 a nasl.), podle které Ize zakladni pravo omezit pouze v zajmu jiného zékladniho
prava a podle které pfi poméfovani dvou ve vzajemné kolizi stojicich zakladnich prav je nutno
uplatnit kritérium vhodnosti a kritérium potiebnosti omezeni jednoho z nich, jakoz i kritérium
porovnavani jejich zavaznosti, proved| povinny subjekt test proporcionality formou testu vefejného
zajmu.

S odkazem na nalez Ustavniho soudu Ceské republiky [V.US 3208/16 nejsou spravni organy
povinny provadét tristupriovy test proporcionality. ,Spravni orgény a soudy jsou povinny zohlednit
objektivni viastnosti poZadovanych informaci, i fo, nakolik by jejich zpristupnéni znamenalo
skuteéné (materialni) poruSeni autorskych prdav. Souéasné musi zvaZit i povahu prava na
informace a miru jeho omezeni v kontextu individuélnich zajmi Zadatele i obecného zajmu na
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kontrole &innosti organtl vefejné moci. Bude-li tfeba, jsou spravni organy povolany zvaZzit kolizi
prava na informace a ochrany prav k vysledkom tviréi dusevni éinnosti. Ze strany spravnich
organt postaci elementami a bezformalni tvaha, splfiujici pouze poZadavky srozumitelnosti a
pfezkoumatelnosti; spravni soudy jsou k tomu vybaveny podstatné lépe, mj. béziné pracuji
s testem proporcionality.”

Povinny subjekt tedy zkoumal, zda ze Zadosti vyplyvaji néjaké skutecnosti, které zvlast odivodriuji
pravo vefejnosti na informace a upfednostiuji jej pfed pravem na ochranu osobnosti a ochranu
osobnich adajl. Zjistoval, zda je zde verejny zajem na zvefejnéni pozadovanych informaci v celém
rozsahu, tedy véetné zverejnéni osobnich Udajl a projevi osobni povahy v dokumentu uvedenych
osob. Zjistoval tedy, zda pozadované informace maji charakter informace, které by vefejnost méla
znat nebo méla mit moznost znat. A dospél k zavéru, Ze z Zadosti ani z jinych okolnosti nevyplyvaji
zadné konkrétni skutednosti, které by zvlast odivodfiovaly upfednostnéni prava vefejnosti na
informace. Naopak poskytnutim poZadovanych informaci v celem rozsahu by bylo nepfimérené
zasazeno do osobnich Udajil a osobnostnich prav blize vySe urenych fyzickych osob
vystupujicich v daném trestnim fizeni. Zadny vefejny zajem neodivodiiuje potiebu znat vice
osobnich udaji nez téch, které jsou jiz zvefejnény a jsou dohledatelné ve veiejnych zdrojich.
Fyzické osoby, jejichz osobni Udaje a projevy osobni povahy byly zneditelnény, sdélovaly
informace a poskytovaly souginnost v ramci konkrétniho trestniho fizeni, o kterém byla verejnost
dostateénym zplsobem jiz dfive ze strany povinného subjektu informovana. Poskytnutim
pozadovanych informaci v celém rozsahu by v usneseni figurujici osoby mahly byt v souvislosti s
touto kauzou dehonestovany uz jenom tim, Ze v této citlivé a zmedializované kauze vystupuji a
staly se z uréitych dlvodul jeji soudasti. V tomto konkrétnim pfipadé se vzhledem k charakteru
trestni kauzy jedna téZz o osoby, které jsou Siroké vefejnosti dobfe znamy, a to z dlivodu jejich
pracovniho zafazeni. O to vic je tfeba, aby povinny subjekt kladl zvy$eny ddraz na neposkytnuti
jejich osobnich udaju.

Policie Ceské republiky jako spravce pozadovanych osobnich UGdaji m& odpovédnost za
dodrZovani zasad zpracovani osobnich udajii zakotvenych v é&lanku 5 nafizeni EU 2016/679
a prolingjicich se celym nafizenim, zejména povinnost chranit dotéené osoby pfed nepiiméfenym
zdsahem do prav subjektu. V tomto pfipadé povinny subjekt dospél k zavéru, Zze poskytnuti
informaci tykajicich se vySe uvedenych fyzickych osob, jejichz osobni Udaje a projevy osobni
povahy byly ¢asteéné anonymizovany, by bylo nepfimé&fenym zasahem do jejich prava na ochranu
osobnich Gdaji a soukromi. Proto pfi vyfizeni pfedmétné Zadosti postupoval tak, Ze tyto osobni
Udaje a projevy osobni povahy znetitelnil, resp. tzv. zagernil, a tim znemoznil pfistup k nim.

Pravo na informace primarné neni koncipovano jako neomezené, Zzadatelka tedy nemuze
disponovat absolutnim opravnénim ziskavat jakékoliv informace. Nejvy$si spravni soud
konstatoval v rozsudku &. j. 5 As 53/2007-85, 2e ,svoboda projevu jako? i pravo na informace
nejsou bezbrehé a jsou nutné omezeny chranénymi zajmy dle ¢&l. 17 odst. 4 Listiny, ostatnimi
tistavné zarucéenymi pravy a svobodami (¢l. 10 Listiny), jakoZ i dal§imi pravidly pro moZna omezeni
prava na informace dle &. 17 odst. 5.“ Obdobné jiz dfive judikoval Ustavni soud CR (lll. US
156/02) tak, Ze ,pravo na informace je v Listiné zakladnich prav a svobod systematicky zafazeno
mezi prava politicka a nelze je chapat jako neomezené prdvo Clovéka na uspokojeni osobni
zvédavosti €i zvidavosti. Je to pravo na informaci v politickém slova smyslu, chapanou velmi
Siroce, 1j. takovou, kterou ¢lovék Zijjici ve staté potfebuje k tomu, aby v prakticky dosazitelné mife
znal, co se déje na vefejnosti v jeho okoli."
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Odtivodnéni vyroku pod bodem &. 2:

Soucasti pozadovaného dokumentu jsou kromé jiného také nazvy a daldi Udaje vedouci k
identifikaci konkrétnich pravnickych osob, které byly Policii Ceské republiky v souvislosti s timto
pfipadem provéfovany ¢&i jejich jednani souvisela s pfedmétnou trestni kauzou. Jedna se pifevazné
o zapisy z porad, ucetni piehledy, informace k vefejnym zakazkam, objednavkam, projektim a
dalsi informace, na jejichz zakladé, i kdyz nékdy s vynaloZenim vétSiho Usili, by mohly byt
pravnické osoby vefejnosti identifikovany. Zvefejnénim téchto Udaji by mohlo dojit k zasahu do
povésti téchto osob. Skutednost, Ze urgita pravnicka osobalspoleénost je Policii Ceské republiky
provéfovana v souvislosti s pfedmétem jeji innosti, je podle nazoru povinného subjektu zplsobila
poskodit jeji povést v odich potencionalnich zakaznikll a ohrozit jeji postaveni na trhu. A to i v
situaci, kdy trestni fizeni bylo odlozeno. Jedna se tedy o informace, jejichz zvei'ejnéni by mohlo mit
za nasledek poskozeni dobrého jména osob ztCastnénych na trestnim fizeni.

Podle § 135 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku, pravnicka osoba, ktera byla
dot&ena zpochybnénim svého prava k nazvu nebo ktera utrpéla Ujmu pro neopravnény zasah do
tohoto prava, nebo které takova Ujma hrozi, zejména neopravnénym uZitim nazvu, se muizZe
domahat, aby bylo od neopravnéného zasahu upusténo nebo aby byl odstranén jeho nasledek.
Podle § 135 odst. 2 ob&anského zakoniku stejna ochrana nalezi pravnické osobé proti tomu, kdo
bez zakonného dlvodu zasahuje do jeji povésti nebo soukromi, ledaZe se jedna o Ugely védecké
¢i umélecké nebo o tiskové, rozhlasové, televizni nebo obdobné zpravodajstvi; ani takovy zasah
v8ak nesmi byt v rozporu s opravnénymi zajmy pravnické osoby.

Soudasné by zvefejnénim jmen konkrétnich pravnickych osob uvedenych v textu usneseni bylo
mozné skrze vefejné databaze identifikovat konkrétni fyzické osoby, které v téchto pravnickych
osobach plsobi a jejichz prava by byla poskytnutim dotéena.

S odkazem na § 11 odst. 6 zdkona & 106/1999 Sh. ,Povinny subjekt neposkyine informaci
o ¢innosti organii ¢innych v trestnim fizeni nebo bezpecnostnich sbort, které se tyka predchazeni,
vyhledavani, odhalovani nebo stihanf trestné &innosti nebo ochrany bezpednosti osob, majetku
a verejného poradku, pokud by jeji poskytnuti ohrozilo prava tretich osob anebo schopnost organti
vefejné moci predchazet frestné ¢&innosti, vyhledavat nebo odhalovat frestnou é&innost, stihat
trestné diny nebo zajistovat velejny pofadek a bezpe&nost Ceské republiky.

Povinny subjekt proto pristoupil ke zneditelnéni nazv( pravnickych osob, aby pfedesel pfipadnému
a zbyteénému zasahu do povésti téchto pravnickych osob, ktery by mohl byt zplsoben jejim
zverejnénim. Povinny subjekt je toho nazoru, Ze jiz samotna skutecnost, Ze uréita spoleénost nebo
firma figuruje v dokumentu policejniho organu, je zplsobila poskodit jeji povést v oc€ich
potencionalnich zakaznik( a ohrozit jeji postaveni na trhu.

Policie Ceské republiky jako povinny subjekt i v tomto piipadé vazila, zda pravo vefejnosti
nepievazuje nad pravem na ochranu prav tietich osob. A do8la k zavéru, Zze z Zadosti ani jinych
okolnosti nevyplyvaji zadné skute¢nosti odlvodriujici Sir§i informaéni povinnost povinného
subjektu. Naopak se domniva, Ze zverejnéni pozadovanych Udaji by predstavovalo zasah do
prava na ochranu povésti pravnickych osob a do jejich dalSich prav (napfiklad ochrana obchodnich
zajm(, ochrana vnitfnich piedpisl, ochrana divérnych informaci) a ze by poskytnuté informace
mohly vyznamnym zplUsobem poskodit dobré jméno v pozadovaném dokumentu uvedenych
pravnickych osab.
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Vzhledem k vy$e uvedenému povinny subjekt nem(ze takové informace Zadatelce poskytnout,
a pfistoupil proto k jejich zneéitelnéni.

Odlvodnéni vyroku pod bodem &. 3:

Pozadovany dokument rovnéz obsahuje informace zachycuijici postup NCOZ jakoZto organu
¢inneho v trestnim Fizeni pfi vyhledavani, odhalovani a stihani trestné &innosti.

Z predmétné pisemnosti vytvofené policejnim organem je mozné zjistit, jakym zplsobem byly
zjistény konkrétni informace, které byly nasledné predmétem provérovani ze strany policejniho
organu. Jsou zde detailné popsany a vyhodnoceny vSechny zjisténé skuteénosti a podstatné
okolnosti pfipadu, jsou zde téz detailné zhodnocovany vzajemné vazby a souvislosti, které s tehdy
provéfovanou trestni véci velmi Uzce souvisely.

Sdélenim t&chto informaci bychom Zadatelce odkryly zpiisoby, jakym Policie Ceské republiky
postupuje v pribé&hu provéfovani, jakym zplsobem Policie Ceské republiky ziskava informace,
které jsou samy o sobé dilkazem nebo jsou uréeny jako podpora k ziskani dalSich dilkaznich
informaci. Zadatelka ¢&i vefejnost by se timto dozvédéli uréité metody a formy Policie Ceské
republiky, na které by v budoucnu pfipadni pachatelé pfi pachani podobné trestné &innosti mohli
reagovat a mafit tak Ukony policejniho organu.

S ohledem na charakter a obsah téchto informaci, které maji pifimou souvislost s konkrétnim
postupem organd &innych v trestnim Fizeni, Ize mit podle soudni praxe za to, Ze jejich poskytnuti
by mohlo rekonstruovat piesny postup a taktiku policejnich organ(i a efektivné se tak proti nému
v budouchu branit.

Pro Ugely zabezpedeni Fadného pln&ni ukol(l Policie Ceské republiky pfi predchazeni trestné
ginnosti a plnéni tkolll podle trestniho fadu ve smyslu § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, je zcela nemyslitelné, aby byly zvefejfiovany informace, ze kterych by jen okrajové nebo
s vynaloZenim dal$iho usili bylo mozné zjistit, jakym zptisobem policejni organ koordinuje svou
¢innost v konkrétnich trestnich kauzach.

Méstsky soud v Praze vrozhodnuti 10 A 251/2011 konstatoval, Ze shledava jako logicky a
opodstatnény zavér spravnich organl, Ze praci policie muZe ohrozit, budou-li jeji metody
potencialnim pachateliim znamy, nebot se budou moci na trestnou &innost Iépe pfipravit, aby
zamezili jejimu naslednému odhaleni, & pfipadné mohou tyto informace napomoci pachatellim
trestné &innosti pfi jejich snaze zahladit stopy trestného &inu.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze by mohla byt poskytnutim pfedmétného dokumentu v plném znéni
ohrozena schopnost organud ¢innych v trestnim fizeni pfedchazet trestné Cinnosti, trestnou ¢innost
vyhledavat a odhalovat, aplikoval povinny subjekt i zde jako divod odmitnuti § 11 odst. 6 zakona
¢. 106/1999 Sb. ,Povinny subjekt neposkytne informaci o ¢innosti organi éinnych v trestnim fizeni
nebo bezpeénostnich shoril, kterd se tyka predchazeni, vyhledavani, odhalovani nebo stthani
trestné ¢&innosti nebo ochrany bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku, pokud by jeji
poskytnuti ohrozilo prava tfetich osob anebo schopnost organti vefejné moci predchazet trestné
¢innosti, vyhledavat nebo odhalovat trestnou ¢innost, stihat trestné &iny nebo zajistovat verejny
poiadek a bezpednost Ceské republiky.” Z tohoto dlvodu byly informace zachycujici postup
policejniho organu zneditelnény.
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Odlvodnéni vyroku pod bodem &. 4:

Pokud jde o sdéleni informaci k osob& prisludnika Policie Ceské republiky, povinny subjekt
konstatuje, Zze tato osoba je zafazena v organizaéni struktufe NCOZ, kdy tento Utvar je jakozto
dtvar Policie Ceské republiky s celostatni plsobnosti sougasti sluzby kriminalni policie
a vy$etiovani a plni tkoly organd &innych v trestnim fizeni. V ramci Gtvaru se tento pfislusnik

zajistovani utajovanych tkont trestniho fizeni nebo zékrokl proti zvlaét nebezpeénym pachatelim
trestne &innosti. PIni tedy Ukoly policejniho organu v trestnim fizeni. Jeho pfisluénost k Policii
Ceskeé republiky neni bézné znama. Na vefejnosti se nepohybuje v uniformé.

Takova osoba je mimo jiné nositelem takovych informaci, jako jsou napfiklad informace o pfiprave,
pouziti a vysledku pouziti operativné patracich prostfedkli a podplrnych operativné patracich
prostiedku, informaci o metodach a postupech pfi pouZiti operativné patracich prostfedki
a podpurnych operativné patracich prostiedkll nebo dalSich informaci o bezpeénostnich
opatfenich sméfujicich k ochrané vnitiniho poradku a bezpecnosti Ceské republiky, tj. informaci,
které nalezi podle nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sbh., pfilohy 1 a 8, mezi utajované informace.
Vyzrazeni jakychkoliv informaci o takové osobé& by nepochybné& mohlo vést k ohroZeni osobni
bezpeénosti této osoby, ale také k ohroZeni osobni bezpecnosti jejich rodinnych piisludnikl ze
strany zlo&ineckych struktur, které maji nepopiratelny zajem na ovliviiovani trestniho fizeni ve sv(j
prospéch. Vyzrazeni takovych informaci by mohlo mit za néasledek faktické znemozZnéni jejiho
dal$iho vykonu sluzby v dosavadni oblasti jejlho plsobeni, nebot by tuto osobu zcela
diskvalifikovalo napfiklad ve vztahu k provadéni nékterych ukon( v oblasti operativné patraci
¢innosti pfi odhalovani trestné ¢innosti a jejich pachatell a pfi piedchazeni trestné ¢innosti nebo
ve vztahu k provadéni nékterych specializovanych ukon( trestniho fizeni. Konsekvenci zminénych
negativnich efektd viéi dotéené osobé by pak mohlo byt reédlné ohroZeni schopnosti NCOZ plnit
tkoly podle zakona & 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky, a ukoly vyplyvajici z dalsich
pravnich pfedpisll zejména v oblasti trestniho fizeni.

Prisludnost kankrétni osoby k NCOZ je citlivou informaci, protoZe tato jeji pfisludnost je spojena se
specifickymi znalostmi a védomostmi, jichZ je dana osoba nositelem. Tyto znalosti a védomosti se
tykaji jak specifickych postupl policejnich organii obecné uzivanych pfi odhalovani a objastiovani
trestné Cinnosti, tak aktualné jimi provadénych Ukon( v konkrétnich trestnich vécech, napfiklad
pouziti operativné patracich prostiedkd. Povinny subjekt usoudil, Ze potencialni zajem pachatell
trestné &innosti na vyzrazeni téchto znalosti & vé&domosti pfedstavuje redlné riziko jak
vyznamného ohroZeni plnéni Ukolt dotéenych utvari Policie Ceské republiky, tak vyznamnych
zasahll do soukromi dotéeného pfislusnika, pficemz nelze vyloudit ani zasahy nasiiného
charakteru.

Podle § 11 odst. 6 zakona €. 106/1999 Sh. ,Povinny subjekt neposkytne informaci o ¢innosti
organtt déinnych v trestnim fizeni nebo bezpeénostnich sbort, kterd se lyka predchazeni,
vyhledavani, odhalovéani nebo stihani trestné ¢innosti nebo ochrany bezpelnosti osob, majetku
a verejného poradku, pokud by jeji poskytnuti ohrozilo prava tretich osob anebo schopnost organti
vefejné moci predchéazet trestné &innosti, vyhledavat nebo odhalovat trestnou cinnost, stihat
trestné &iny nebo zajistovat vefejny pofédek a bezpecnost Ceské republiky.

Sdéleni informace o tom, Ze konkrétni osoba je zafazena na tomto Utvaru, je tedy nepochybné
informaci o &innosti organt &innych v trestnim fizeni ve smyslu § 11 odst. 6 zdkona €. 106/1999
Sb. a jejimZ poskytnutim by z vySe uvedenych divod( byla ohroZzena schopnost organtl vefejné
moci piedchazet trestné Einnosti, vyhledavat nebo odhalovat trestnou €innost, stihat trestné ciny
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nebo zajistovat vefejny pofadek a bezpecnost Ceské republiky. Vzhledem k vyse uvedenému
doslo v souladu s ustanovenim § 11 odst. 6 zakona ¢&. 106/1999 Sb. k jejich znecitelnéni.

Povinny subjekt na zavér poukazuje na skuteénost, Ze u informaci poskytnutych v rezimu zékona
&. 106/1999 Sb. se pfedpoklada jejich rozsifeni neomezenému poctu osob. Povinny subjekt mé dle
judikatury povinnost odpovéd' poskytnout kazdému dal$imu zadateli: ,Informacéni zakon je zaloZen
na objektivnich kritériich a neumoZriuje povinnému subjektu pfihlizet ke zviadtnostem posuzované
Z4dosti, ani k udelu, pro ktery Zadatel o informaci Zada. Povinné subjekty musi ctit zasadu rovnosti
a 7adosti o informace vyfizovat nestranné. Poskytne-li povinny subjekt informaci uréitému Zadateli,
bude analogicky povinen tutéZz informaci zpfistupnit i dalim Zadatelim.“ Srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 8 As 114/2003-42 ze dne 4. srpna 2014. Nejvy$si spravni soud v
citovaném rozsudku dale vyluéuje poskytovani informaci o &innosti organii ¢innych v trestnim
fizeni bez ohledu na to, zda se tykaji probihajiciho, ukonteného nebo dokonce nezahéajeného
trestniho Fizeni v pfipadé, Ze by tim byla ohroZena jejich schopnost vyhledavat nebo odhalovat
trestnou ¢innost &i stihat trestné &iny.

Na zaklad& vySe uvedenych skuteénosti a Uvah dospél povinny subjekt k zavéru, Ze pozadovane
informace v plném rozsahu Zadatelce nemlze poskytnout, a proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

Podle § 12 zakona & 106/1999 Sh. ,vdechna omezeni prava na informace provede povinny
subjekt tak, Ze poskytne poZadované informace véetné doprovodnych informaci po vylouceni téch
informaci, u nichz to stanovi zakon".

Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti je moZno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb.
podat odvolani do 15 dnli ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti, a to k Ministerstvu vnitra Ceské
republiky podanim u Policie Ceské republiky, Narodni centrala proti organizovanému zloginu
sluzby kriminalni policie a vysetfovani, PO BOX 41/NCOZ, 156 80 Praha 5 - Zbraslav.

plk. JUDr. Jifi Mazanek
feditel

(podepsano elektronicky)
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