Souhrn zodpovézenych dotazu

Dotaz1.

Tazatel: Ing. Martin Cech, tajemnik Liberce

Dotaz: Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi §18 vedouciho
interniho auditu jmenuje rada na navrh starosty — Jak spravné postupovat pfi volbé
nového vedouciho odboru, ktery ma ukoly v samostatné a prenesené pulsobnosti
adale plni ukoly, které naplnuji postaveni vedouciho utvaru interniho auditu —
Podle128/2000 vedouci navrhuje radé mésta tajemnik, Podle 231/2025 vedouciho
interniho auditu navrhuje radé starosta. To znamena, aby mohl vykonavat vSechny
Cinnosti, Ze vedouciho mame navrhnout radé oba (starosta i tajemnik) najednou?
Nebylo by vhodnéjSi zapracovat na zméné zakona bud 231/2025 Sb., §18 odst.3 pism.
j- (Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava u obce rada obce na navrh
starosty), a vratit to do normalu podle 128/2000, aby vSechny vedouci jmenovala rada
na navrh tajemnika, nebo zménit 128/2000, aby jmenovalarada na navrh starosty?

Odpovéd’ Ministerstva vnitra, odboru verejné spravy, dozoru a kontroly:

Ministerstvo vnitra se danou otazkou zabyvalo ve spolupraci s Ministerstvem financi
jiz za uc€innosti nyné&jSiho zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finan&ni kontrole).

Uplatni se zasada lex specialis derogatlegi generali, a vedouci utvaru interniho auditu
by mél byt jmenovan a odvolavan podle pravni upravy obsazZené ve stale platném
a ucinném zakoné, a to radou obce na navrh starosty obce. Uvedené dle naseho
nazoru plati i v pfipadé, zZe utvar interniho auditu je organiza¢né zafazen do struktury
obecniho ufadu. Jinymi slovy v takovém pfipadé se neuplatni postup pro jmenovani
vedouciho odboru podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Uvedeny
zaver vyplyva ze stanoviska Ministerstva financi.

Nepovazujeme vSak za zadouci, aby utvar interniho auditu plnil i dalSi Cinnosti, a to
vCetné Cinnosti spadajicich pod agendu vykonavanou podle zakona o obcich. Podle
zakona o finanéni kontrole totiz interni audit musi byt funkéné& nezavisly. Utvar
interniho auditu je pfimo podfizen starostovi (srov. § 29 odst. 1 zakona o finanéni
kontrole). Uvedené znamena, ze utvar interniho auditu nemize byt podfizen
tajemnikovi obecniho ufadu. Promitnuto do praxe feCené znamena, Ze tajemnik
nemuze ukladat plnéni ukoll utvaru interniho auditu. Nicméné v pfipadé, kdy je utvar
interniho auditu zfizen jako odbor obecniho uUfadu a je mu svéfen vykon dalSich
Cinnosti, postrada smysl, aby rovnéz pfi vykonu téchto ,neauditnich® ¢innosti byl dany
odbor funkéné nezavisly. Naopak pfi vykonu téchto €innosti (spadajicich napf. pod
agendu vykonavanou podle zakona o obcich) by dany odbor nepochybné mél byt
podfizen tajemnikovi.

Uvedené zavéry se plné uplatni i v pfipadé pravni upravy podle zakona ¢&. 231/2025
Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi, nebot tato pravni Uprava nijak neméni
zakladni vychodiska postaveni utvaru interniho auditu.



Jedna se o pravné nezavazné stanovisko Ministerstva vnitra a v pfipadé nejasnosti Ci
dalSich dotaz(l doporu€ujeme obratit se na Ministerstvo financi.

Dotaz 2.

Tazatel: Ing. Jan Holicky, MBA, tajemnik méstské Casti Praha 6

Dotaz: Prispévek na pfenesenou pusobnost v kontextu odebirani vynosu z prestupk
za rychlost.

Odpovéd Ministerstva vnitra, odboru strategického rozvoje a koordinace verejné

,

spravy:

Zamér z programového prohlaseni vlady, pfevést vynosy z inkasovanych pokut z obci
na SFDI, je stale ve fazi pfipravy. Podle informaci z Ministerstva dopravy byla
vyhodnocena data z dotazniku pro obce a pfipravena zprava pro ministra dopravy
k rozhodnuti o dalSim postupu. Obce se pfitom vyjadfily pomérné jednoznacné a to,
Ze se zamérem nesouhlasi. Sou€asné by bylo obtizné najit nastroj pro individualni
kompenzaci nakladd jednotlivym obcim. Proto by pfipadné feSeni s velkou
pravdépodobnosti bylo podobné tomu, které jiz nyni funguje u kontrolnich vazeni — tj.
rozdéleni vynosu mezi nékolik instituci pevnym procentnim podilem. K problematice
odpovédnosti za prestupky i finanénich otazek by mélo prob&hnout jednani v PSP CR
z kraje dubna. Na toto jednani byli podle informaci MD pfizvani i zastupci Sdruzeni
tajemniku mést a obci CR.

Dotaz 3.

Tazatel 1: Ing. Jan Holicky, MBA, tajemnik méstské ¢asti Praha 6
Dotaz: Odménovani ve vefejné sprave.
Tazatel 2: Mgr. et Mgr. Petra Skotakova, tajemnice Blanska

Dotaz: ZvysSeni pfispévku na vykon pfenesené plsobnosti (ve vztahu k NV o zvySeni
tarifa).

Tazatel 3: Mgr. Monika Pohlinkova, tajemnice Kolina
Dotaz: Pfispévek na vykon pfenesené pusobnosti.

Odpoveéd Ministerstva vnitra, odboru strategického rozvoje a koordinace verejné

z

spravy:

Novela nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., ktera od 1. 4. 2026 navySuje platové tarify mj.
zaméstnanctim USC byla schvalena v tnoru t. r. a proto ji nebylo mozné projednat ve
vztahu k pfispévku na vykon statni spravy pro rok 2026 (podklady se uzaviraji
cca v poloviné pfedchoziho kalendarniho roku). MV zahrne tento finan¢ni dopad mezi
pozadavky na zvySeni finanéniho objemu pfispévku na rok 2027. Je vS8ak na




rozhodnuti MF, resp. moznostech statniho rozpoctu, zda bude objem financi navysen.
V soucCasnosti neni zaveden mechanismus, kterym by zvySovani platd nebo rust
rezijnich nakladu automaticky valorizovalo pfispévek na vykon statni spravy — ten je
povazovan za neucelovou dotaci a ze své podstaty ,pfispévku® predpoklada se
i zapojeni dal$ich zdroja financovani ze strany USC.

Dotaz4.

Tazatel 1: MVDr. Pavel Michalica, tajemnik Hustopeci
Dotaz: Co je pravdy na zaméru odebrani kompetenci OSPOD z ORP?
Tazatel 2: Mgr. et Mgr. Petra Skotakova, tajemnice Blanska

Dotaz: Koncepénost x nekoncepénost dvojkolejnosti vefejné spravy — kromé& SU byl
oznamen zamér zfidit do 4 let centralni urad také pro OSPOD ... jedna se o pozvolny
rozvrat systému?

Odpovéd’ Ministerstva prace a socialnich véci, odboru rodiny a ochrany prav
déti:

Zajisténi agendy OSPOD bude pfedmétem odborné analyzy a vyhodnoceni moznych
variant. Klicovym hlediskem pfitom bude zajisténi efektivni podpory rodin a ochrany
prav déti, zejména déti ohroZenych, pfi zachovani stability a funk&nosti systému.

Dotaz5.

Tazatel: Mgr. Jan VICek, tajemnik Vysokého Myta

Dotaz: Uprava vzorce pro odvod za nahradni pInéni (dfive odvod cca 180.000 - nyni
za stejnych podminek 423.000). TakZze kromé nizSiho pfispévku na pfeneseny vykon,
jesté vyssi odvody za nahradni plnéni. Jedna se o0 zakon o zaméstnanosti. Mam navrh,
zda by vefejnopravni korporace, nemohli mit snizen tento koeficient.

Odpovéd’ Ministerstva prace a socialnich véci, odboru strateqgii a podpory
zaméstnanosti:

S novelou zakona o zaméstnanosti u¢innou od 1. 1. 2025 doslo v ramci plnéni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 81 zakona
o zaméstnanosti (dale jen "povinny podil") k odstupnovani vySe odvodu, ktery musi
zaméstnavatel odvést za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by mél
zameéstnat (viz § 82 zakona o zaméstnanosti), ale nezameéstnal nebo nezvolil moznost
odebirani tzv. nahradni plnéni. Cilem zvySeni odvodu je motivovat zaméstnavatele
k upfednostnéni zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim nebo odbéru
nahradniho plnéni od zaméstnavatelll na chranéném trhu prace pred pouhou platbou
odvodu. PInéni povinného podilu se vztahuje i na sluzebni ufady, pfiCemz vyjimky
z plnénipovinnosti jsou uvedeny v § 147 odst. 2 zakona o zaméstnanosti.



zdravotnim postizenim Vam poskytnou poradci pro zaméstnavatele na Ufadu prace
Ceské republiky (Kariéra bez bariér | Podporujeme zaméstnavani lidi s postizenim).
Pomohou Vam najit vhodného kandidata z fad osob se zdravotnim postizenim, ¢imz
byste minimalizovali vySi odvodu.

Pokud jde o moznost odebirani nahradniho plnéni, lIze vyuzit nabidky jak od
zaméstnavatell uznanych za zaméstnavatele na chranéném trhu prace (Seznam
dodavatelt nahradniho plnéni| UP), tak od integracnich socialnich podnik( (Registr
integrac¢nich socialnich podnikd | MPSV). V pfipadé doplfujicich dotazt k nahradnimu
pIlnénise mlzete obratit na JUDr. Ondreje Zavodského (ondrej.zavodsky@mpsv.cz)
nebo Ing. Pavlinu Blizhdkovou (pavlina.bliznakova@mpsv.cz).

Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravuje legislativni zmény mj. v oblast
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim a nahradniho plnéni. Vas navrh bude
pfednesen na Pracovni skupiné pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
ktera bude jednotlivé navrhy diskutovat.

Dotaz6.

Tazatel 1: JUDr. Jan Hornik, Ph.D., tajemnik DobfiSe

Dotaz: odménovani ufednikli ve vefejné spravé (kdy dojde k systémové zméné
odménovani afednikti USC, kdyz se legislativné jiz oSetfilo automatické valorizovani
urcité skupiny zaméstnanclt — uciteld + argumentace, ze to neni ve vztahu k jinym
skupinam zaméstnancu diskriminacni, resp. ze nejde o nerovné zachazeni).

Tazatel 2: Ing. Jan Holicky, MBA, tajemnik méstské ¢asti Praha 6

Dotaz: Odménovani ve vefejné spravé.

Odpovéd’ Ministerstva prace a socialnich véci, sekce leqgislativy:

S ucinnosti od 1. dubna 2026 dojde na zakladé NV €. 16/2026 Sb. ke zvySeni platovych
tarif zaméstnancu a ufednikl ve vefejné sféfe 0 9 %. K takto vyznamnému navySeni
dosSlo naposledy s ucinnosti od zafi 2022. Dale problematika odménovani
zaméstnancl ve vefejné sféfe v€etné moznych systémovych zmén je na programu
jednani pana ministra AleSe Juchelky s pfedsedou Sdruzeni tajemnikl Janem
Holickym, které by se mélo uskutecnit v tydnu od 16.3.2026

Dotaz?7.

Tazatel: Ing. Zdislav Paral, tajemnik Dacic

Dotaz: Uhrada navy$eni plati Gfedniki a nepedagogickych pracovnik( ze strany
statu?!
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Odpovéd’ Ministerstva prace a socialnich véci, sekce leqgislativy:

Finan¢ni prostfedky ze SR transferu na vykon SPOD jsou v letoSnim roce ve vysSi
2116 000 000,00 K¢, coz je o 6,3 % vice nez v roce lofiském. Timto navySenim
alokované ¢astky doSlo k zohlednéni navySeni platovych tarifi pracovniku vykonu
SPOD od 1.4.2026.

Z hlediska dotace na vykon socialni prace mimo OSPOD plati, Ze na dotaci neni pravni
narok. Narok je vSak na pfispévek na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti,
znéjz ma byt socialni prace primarné hrazena. Tento pfispévek, jeho konstrukce
avySe je v pusobnosti Ministerstva vnitra. Ohledné prostfedki na platy
nepedagogickych pracovnikl je tfeba obratit se na Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Dotaz 8.

Tazatel: Mgr. Petr Hanych, tajemnik Nového mésta na Moravé

Dotaz: Pfipravovana zména v justi¢ni mapé — sluCovani soudu a dopad na agendy
USC (OSPOD, volby apod.)

Odpovéd’ Ministerstva spravedinosti, odboru strategie a koncepce justice:

S ohledem na pomérné obecnou formulaci dotazu sdélujeme, Ze interni pracovni
skupina zfizena ministrem spravedInosti v oblasti revize soudni mapy vede v patrnosti
fadu specifickych Uzemnich aspekti v€etné pusobnosti OSPOD.

Zamér revize soudni mapy se nicméné nachazi ve fazi pfiprav a doposud nebylo
rozhodnuto, kterych konkrétnich soudl a v jakém rozsahu by se pfipadna revize
dotkla. AZ se tak stane, budou zavéry projednany se zastupci justice i s dalSimi
dotéenymi aktéry.

Dotaz9.

Tazatel: JUDr. Mgr. Miroslava Muselikova, tajemnice Rosic

Dotaz: Lze zapocitat do délky ufednické praxe dobu konani prace na dohodu
o pracovni €innosti pro tutéz praci u stejného zaméstnavatele, kdyz nasledné tutéz
praci vykonaval v pracovnim poméru na pracovni smlouvu?

Odpovéd’ Ministerstva vnitra, odboru legislativy a koordinace predpisu:

Z dotazu neni zfejmé, pro jaké ucCely by meéla byt praxe zapocitavana. Zakon
€. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkll a o zméné nékterych
zakonU, pracuje s praxi v nékolika souvislostech — u pfedpokladu pro jmenovani do
funkce vedouciho ufadu, u podminek naroku pro dalSi odstupné a pozadavku na
odborného lektora (pfedpokladame, Zze o posledni z téchto pfipadl se v dotazu jisté
nejedna).



Pfedchozi tfiletou praxi, ktera je pfedpokladem pro jmenovani do funkce vedouciho
ufadu, umozfiuje zakon o ufednicich ziskat nékolika zpusoby — jako vedouci
zameéstnanec, jako uvolnény zastupitel nebo ,pfi vykonu spravnich cinnosti
v pracovnim pomeéru k uzemnimu samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy
v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu“ — viz § 5 odst. 1 pism. b) zakona
o Ufednicich. Z této formulace vyplyva, Zze prace vykonavana na zakladé nékteré
zdohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se do pozadované praxe
nezapocitava.

Pro ucely dalSiho odstupného se podle § 13 odst. 3 zdkona o ufednicich ,zapocitava
pouze doba trvani pracovniho poméru ufednika u uzemniho samospravného celku,
ktery rozvaze s ufednikem pracovni pomér zpusobem stanovenym v odstavci 1%
tzn. nikoli prace vykonavana na dohodu.

Pokud dotaz smérfuje k otazce zapoctu praxe pro ucely zafazeni zaméstnance do
platové tfidy, vychazelo by se z § 4 odst. 2 a 3 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancul ve vefejnych sluzbach a spravé. Podle jeho § 4
odst. 2 véty druhé ,Praxi v oboru pozadované prace se pro ucely tohoto nafizeni
rozumi vykon prace, pro kterou jsou potfebné znalosti stejného nebo obdobného
zamérfeni jako pro vykon pozadované prace.“ Z pohledu tohoto ustanoveni tedy neni
ur€ujici, zda jde o praci vykonavanou v rezimu ufednika ¢i nikoli. Ohledné bliZSich
podrobnosti vykladu tohoto pravniho pfedpisu doporucujeme se obratit na Ministerstvo
prace a socialnich véci, které je jeho gestorem.

Zavérem nasSi odpovédi si dovolujeme pfipomenout, Ze prace ufednika uzemniho
samospravného celku, tedy spravni ¢innost ve smyslu zakona o ufednicich, ma byt
vykonavana v pracovnim poméru — zajiStovani vykonu spravnich cCinnosti
zaméstnancem na nékterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér neni
vUibec pfipustné v pfipadé spravnich c&innosti podminénych prokazanim zvlastni
odborné zpusobilosti (viz § 21 odst. 1 zakona o ufednicich) a i u ostatnich spravnich
Cinnosti by mélo jit o vyjimecné feSeni, pficemz je tfeba pamatovat na to, Ze nesmi
dochazet k obchazeni zakona o ufednicich.

Dotaz10.

Tazatel: Ing. Martin Cech, tajemnik Liberce

Dotaz: U zakona 312/2002 zapracovat na lepSi definici pojmu spravni €innost.
Spravnimi ¢innostmi se pro ucely tohoto zakona rozumi pInéni ukold Uzemniho
samospravného celku pfi vykonu vefejné moci a dalSich ukold v samostatné nebo
pfenesené pusobnosti Uzemniho samospravného celku podle pravnich predpisu.
Spravnimi ¢innostmi nejsou pomocné, servisni nebo manualni prace ani prace, které
vykon téchto praci fidi. Aby bylo zcela jednoznacné, kdo je a kdo neni ufednik — nutné
dodefinovat pojmy pomocné, servisni nebo manualni prace. (soucasti magistratu
mame napfiklad asistenty prevence kriminality, domovniky preventisty, zaméstnance
pohfebni sluzby a spoustu riznych pozic, u kterych je velmi obtizné urcit, zda naplnuji
definici dle 312/2002.+ do zakona doplnitmechanismus, jak se ze zaméstnance stane



ufednik obce. SoucCasné by bylo vhodné pro jednoznacnost a prehlednost vést
seznam, kde budou uvedeny:

- Ukoly obci v pfenesené pusobnosti dle pravnich predpist

- Ukoly obci v samostatné pasobnosti dle pravnich predpist

Odpovéd’ Ministerstva vnitra odboru legislativy a koordinace predpisu:

Ministerstvo vnitra reflektuje dlouhodobou poptavku po pfesnéjSim vymezeni pojmu
ufednik a spravni ¢innost. Je ale nutné pfipomenout, Ze z fady diskusi na toto téma
vyplynulo, Ze feSeni zalozené na taxativnim vyCtu neni feSenim realné vyhovujicim.

Tento zavér podpofil ve svém rozsudku ze dne 28. 8. 2020 sp. zn. 21 Cdo 4041/2018
i NejvySsSi soud, kdyz v ném konstatoval: ,uvedena legalni definice nepodava
vyCerpavajici a jednoznacnou odpovéd na otazku, jaké Cinnosti se povazuji za vykon
spravnich ¢innosti; demonstrativni vyCet by v tomto ohledu nic nefesil a vy€et taxativni
je s ohledem na velké rozpéti samostatné pusobnosti Uzemnich samospravnych celki
problematicky.”

Ani v dotazu pozadované seznamy ukoll obci by tedy samy o sobé nic nefeSily — tyto
ukoly vyplyvaji z jednotlivych zakonu. Ty ale nijak neupravuji, jak konkrétné maji byt
personalné zabezpecCovany, jak maji byt urcité pozice nazyvany a zda v konkrétnim
pfipadé neni zapojeni daného zaméstnance napf. pouze ve formé& pomocné prace
apod.

Pokud jde o bliz§i vymezeni pojml ,pomocné, servisni nebo manualni prace®,
povazujeme za kontraproduktivni pokouset se o ,zpfesnéni‘, protoze by nevyhnutelné
vedlo k pouziti dalSich neur€itych pravnich pojma, resp. k tomu, Ze by jeden pojem byl
,<definovan® nékolika o nic vice urcitymi vyrazy.

Primarné je tfeba zarazeni dotyCného zaméstnance posuzovat individualné podle
konkrétnich okolnosti. Pro tyto ucely lze citovat rozsudek NejvysSiho soudu ze dne
24. 3. 2023 sp. zn. 21 Cdo 2956/2021, v némz se uvadi: ,V kazdém jednotlivém
pfipadé se zavér /o tom, zda je zaméstnanec ufednikem/ bude odvijet od skutkovych
zjisténi o sjednaném druhu prace zaméstnance a o Cinnostech, které v jeho ramci
zaméstnanec fakticky vykonava (vykonaval).

Nékteré konkrétni pfipady jiz rozkliCovala judikatura (podle jiz zmifiovaného rozsudku
Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 4041/2018 lze za pomocné prace povazovat Cisté
administrativni prace napf. na sekretariatu, podatelné, pokladné apod.) a metodicka
a vykladova praxe (viz metodika na internetovych strankach Ministerstva vnitra -
https://mv.gov.cz/odk2/clanek/vzdelavani-v-usc-novela-zakona-o-urednicich-a-
provadecich-predpisu-k-1-1-2026.aspx).

V dotazu je také pozadovano do zakona o ufednicich ,doplnitmechanismus, jak se ze
zaméstnance stane ufednik obce®. Tento mechanismus zakon obsahuje — podminkou
vzniku pracovniho poméru ufednika je vybéroveé fizeni nebo vefejna vyzva. To se tyka
i stavajicich neufednickych zaméstnancu, jestlize by se uchazeli o ufednickou pozici.

Pfipad reklasifikace neufednika na ufednika je zcela vyjime€nou situaci. Mohlo k tomu
dojit napf. v dusledku reformulace definice spravni ¢innosti v novele provedené


https://mv.gov.cz/odk2/clanek/vzdelavani-v-usc-novela-zakona-o-urednicich-a-provadecich-predpisu-k-1-1-2026.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/clanek/vzdelavani-v-usc-novela-zakona-o-urednicich-a-provadecich-predpisu-k-1-1-2026.aspx

zakonem €. 196/2024 Sb., Cemuz se vénuje metodika, na kterou je odkazovano vyse
(viz jeji str. 6-8). Na takového zaméstnance bylo tfeba od uc€innosti novely k 1. lednu
2025 pohlizet jako na ufednika a musel splnit pozadavky zakona vcCetné vzdélavani
(absolvovat vstupni vzdélavani, zaCit prubézné vzdélavani podle planu, ktery mu
musel zaméstnavatel sestavit apod.).

K obdobnému typu zmény muaze dojit kupfikladu pfi pfevodu €innosti zaméstnavatele
(napf. zruSeni pfispévkové organizace obce a pfevodu jeji €innosti na obec, pokud
zaméstnanci pfispévkové organizace vykonavali prace, které by u zaméstnancul obce
zafazenych v ufadu uzemniho samospravného celku byly povazovany za spravni
¢innosti) nebo v pfipadé pfevodu agendy interniho auditu do struktury ufadu uzemniho
samospravného celku, jestlize dosud byla vykonavana mimo ni (v navaznosti na novy
zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi). Zde se uplatni obdobny
mechanismus jako v prvnim zmifiovaném pfipadé.



