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MINISTERSTVO VNITRA

Poradní sbor ministra vnitra

ke správnímu řádu

Závěr č. 35

ze zasedání poradního sboru ministra vnitra ke správnímu řádu ze dne 12. 6. 2006

- Označení účastníků podle § 27 odst. 1 ve výrokové části rozhodnutí (§ 68) 

Označení účastníků podle § 27 odst. 1 musí být vždy součástí výrokové části rozhodnutí. Ve výjimečných případech je možné  ve výrokové části odkázat na zvláštní přílohu, ve které budou účastníci označeni podle § 68 odst. 2. Tuto přílohu je třeba považovat za nedílnou součást výrokové části rozhodnutí. Za označením účastníků je vhodné uvádět též označení jejich zástupců.


Odůvodnění:

Poradní sbor se zabýval otázkou aplikace § 68 správního řádu, konkrétně označením účastníků podle § 27 odst. 1 ve výrokové části rozhodnutí. Jednou z otázek je, zda lze označení účastníků podle § 27 odst. 1 uvést z důvodu přehlednosti v příloze rozhodnutí. Další otázka zní, zda má být ve výrokové části rozhodnutí uvedeno i označení zástupců účastníků podle § 27 odst. 1.

Ohledně umístění označení účastníků podle § 27 odst. 1 je ustanovení § 68 jednoznačné: „Rozhodnutí obsahuje výrokovou část, odůvodnění a poučení účastníků.             Ve výrokové části se uvede řešení otázky, která je předmětem řízení, právní ustanovení, podle nichž bylo rozhodováno, a označení účastníků podle § 27 odst. 1. Účastníci, kteří jsou fyzickými osobami, se označují údaji umožňujícími jejich identifikaci (§ 18 odst. 2); účastníci, kteří jsou právnickými osobami, se označují názvem a sídlem.“ Zákon tedy stanoví, které části musí rozhodnutí obsahovat a jako jednu z povinných náležitostí výrokové části uvádí označení účastníků podle § 27 odst. 1. Podle § 67 odst. 1 správního řádu se rozhodnutí vždy musí vztahovat ke jmenovitě určené osobě nebo osobám. Jde tedy o otázku splnění pojmového znaku rozhodnutí a neuvedení účastníků podle § 27 odst. 1 ve výrokové části by mohlo být důvodem pro zrušení rozhodnutí. Ve výjimečných případech, kdy je v řízení větší počet esenciálních účastníků, a hrozí, že uvedením všech těchto účastníků  a jejich označením podle požadavků zákona přímo do textu rozhodnutí by v konkrétním případě došlo k značnému znepřehlednění celého rozhodnutí, je možné  ve výrokové části odkázat na zvláštní přílohu, ve které budou účastníci označeni podle § 68 odst. 2. Tuto přílohu je třeba považovat za nedílnou součást výrokové části rozhodnutí. 

Výroková část rozhodnutí obsahuje jeden nebo více výroků. Výrokem rozhodnutí je třeba rozumět vlastní autoritativní a závazné řešení otázky, která je předmětem správního řízení, tj. založení, změna nebo zrušení práva nebo povinnosti jmenovitě určené osoby nebo prohlášení, že taková osoba v určité věci práva nebo povinnosti má nebo nemá. Dále je součástí výrokové části záhlaví (návěta), ve kterém je před výrokem specifikováno podle kterého hmotněprávního ustanovení je ve věci  rozhodováno, jakým procesním ustanovením je založena příslušnost správního orgánu, označení účastníků řízení a jejich zástupců.                 Ve výrokové části se uvede též lhůta ke splnění ukládané povinnosti  a údaje nutné k jejímu řádnému  splnění a výrok o vyloučení odkladného účinku.

Označení zástupců (§ 31) účastníků podle § 27 odst. 1 správní řád v § 68 odst. 2 přímo nevyžaduje. S označením zástupců účastníků výslovně nepočítá ani v § 69 správního řádu,        o písemném vyhotovení rozhodnutí. Vzhledem k tomu, že zástupce vystupuje v řízení jménem účastníka, je však běžné uvádět skutečnost zastoupení a jméno zástupce v textu rozhodnutí. Navíc obecně nezpůsobuje nezákonnost, pokud je v některé z částí rozhodnutí uvedeno kromě povinných údajů i to, co zákon přímo nepožaduje, pokud jde ovšem o údaje pravdivé a v souladu se zákonem. Proto je vhodné, aby za označením účastníků řízení následovalo v textu rozhodnutí i označení jejich zástupců. 

Podle ustanovení § 69 odst. 2 v písemném vyhotovení rozhodnutí se uvedou jména        a příjmení všech účastníků, tedy i účastníků podle § 27 odst. 2. Správní řád nevyžaduje,         aby byla jména a příjmení těchto účastníků uvedena přímo ve výrokové části rozhodnutí, není to však vyloučeno. 

