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Vazeny pan

Kontrola vykonu samostatnégobnosti obce Simanov

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly regé spravy, na zakladVaSich
podreti ze dne 14. dubna 2008 a 15¢tha 2008 uskutmilo kontrolu vykonu samostatné
pusobnosti obce Simanov.

V avodu naSi odpadi bychom Vas radi seznamili s kompetencemi odlmomoru
a kontroly véejné spravy Ministerstva vnitra, ktery vykonavasweyslu § 123 a nasl. zdkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecrizeni), ve z#éni pozdjSich gedpis (dale jen ,zakon
0 obcich"), dozor nad vykonem samostatiiégbnosti obci. fdnttem dozoru jsou pravni
akty obce, tj. obeenzavazné vyhlasky a usneseni, rozhodnuti a jindfe@maorgai obce
v samostatné sobnosti, s vyjimkou pravnich dkt kterymi doslo k poruSeni pravnich
predpisi obtanského, obchodniho nebo pracovniho prava épagt, kdy jsou dozor nebo
kontrola vykonu samostatnéagpbnosti obci upraveny zvlasStnim pravninedpisem.
Z dozorové jisobnosti Ministerstva vnitra jsou dale vytemy ve smyslu 8 128 odst. 7
zdkona o obcich rozhodnuti a jiné Ukony organwephestského obvodu neboéstskécasti
Uzemrt ¢leréného statutarniho &sta w&inéné podle spravnihdgadu nebo podle zakona
o spra¥ dani a poplatk Ministerstvo vnitra dale ve smyslu § 129 a nadkona o obcich
kontroluje vykon samostatné&gobnosti sétené orgatim obci.

Predmétem dozorwi kontroly uskuténované Ministerstvem vnitra neni problematika
zahrnujici hospodani obci z pohledu fingnich zaleZitosti (prastovani realizace principu
hospodarnostii ¢innosti obce, spravnostiétnich postup, vymahani pohledavek ob¢e
daiové problematiky). Tato problematika je v obecn&im® swiena zakonem CNR
&. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgai statni spravy eské republiky,
ve zréni pozajSich gedpidi, do pisobnosti Ministerstva financi.



Obce jsou povinny v souladu s § 42 odst. 1 zdkoohaich poZzadat ofpzkoumani
hospod&eni obce za uplynuly kalenish rok gisluSny krajsky #ad, anebo zadat
pirezkoumani auditorovi nebo auditorské spodesti.

S ohledem na realizaci principu samostatnosti vgkosamospravy obce
a minimalizaci zasahstatu séfila zakonna Uprava vykon finani kontroly a hospodani
orgarim obce samé. Orgam statu byla dale siena metodickd a koorditwi cinnost
v oblasti vykonu finaéni kontroly s¥iené obcim, jejimz cilem je efektivni vykon fidain
kontroly.

V souladu s § 117 a nasl. zdkona o obcich zaslsipibeobce vzdy izuje finareni
a kontrolni vybory, jako své iniciativni a kontrélargany. Finatnimu vyboru je zadkonem
vyhrazena mimo jiné kompetence k pro#did kontroly hospodani s majetkem obce
a finartnimi prostedky obce; kontrolnimu vyboru kontrola dodrzovaravmich pedpigi
ostatnimi vybory a obecninfadem na Useku samostatrigsgbnosti.

Dale Vam odpovidame na VaSe podani ze dne 14. d260& a 15. kétna 2008
a v souladu se zakoneth 106/1999 Sb., o svobodnéniigiupu k informacim, ve zZni
pozckjSich gedpidi, Vam sdlujeme Vami pozadované informace tykajici se vykonu
kontroly samostatné tgobnosti obce Simanov. K jednotlivym imd podani ze dne 14.
dubna 2008:

1. Na zasedani zastupitelstva obce (dale jen ,Z@% 27. prosince 2006 bytginou
zastupiteh obce schvalen fin&ni limit pro starostu obce ve vySi 20.000¢. K/ této \&ci jste
byl informovan dopisem Krajskéhoradu kraje Vys®ina, Ze problematikouipzkoumani
cerpani tétocastky se po stranceiené bude zabyvat odbor kontroly uvedeného krajského
Gradu.

2., 3., 4. Kontrolni skupinou byly préteny vSechny Vami uv&dé dispozice
S nemovitym majetkem obce. Ministerstvo vnitra measve fisobnosti uskutailo kontrolu
dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem o obciggjména pak dodrZzovani
ustanoveni 8§ 39 cit. zakona. Ve vSedhipadech bylo zji$nho totozné pochybeni, a to
nedodrzeni § 39 zakona o obcich tim, Ze obetemita zanry prodeje nemovitosti az po
projednani a odsouhlaseni jejich prodeje ZO. Ustamio 8 39 odst. 1 zakona o obcich
stanovi, Zze za#m obce prodat, sémit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout j&pm
poskytnout jako vyfjcku obec zviEejni po dobu nejmén 15 dmi pied rozhodnutim
v prislusném organu obce W&enim na tedni desce obecnihdaau, aby se kdmu mohli
zajemci vyjadiit a predlozit své nabidky. Z&mn muze obec téz zwejnit zpisobem v mist
obvyklym. Pokud obec za&ndr nezver‘ejni, je pravni Ukon od pdatku neplatny.
Pripadnou neplatnost pravnich ukori souvisejicich s pevody vlastnického prava nize
svym rozhodnutim prohlasit vyluéné soud na navrh osoby, kterd prokaze dij naléhavy
pravni zajem.

Vami pozadované prewovani udaj a skuténosti souvisejicich s naslednymi
pravnimi ukony obce, n&puzaveni kupnich¢i ndjemnich smluv, netize byt gedmétem
kontroly ¢i dozoru odboru dozoru a kontroly Ministerstva vajtnebd se jedna o oblast
upravenou fedpisy prava atanského, stefhtak i prowteni, zda byly uhrazeny kupni ceny
a zda byly zahrnuty v roce 2007 kijmech z prodeje nemovitosti. Jakozab obce Simanov
v8ak mate moZznost obratit sé&impo na obec v souladu s § 16 zakona o obcich saisvy
podrety, piipadré s Zadosti o poskytnuti informaci dle zakoha06/1999 Sb., o svobodném



piistupu k informacim, ve 2ni poza@jSich edpisi. V souladu s § 16 odst. 2 pism. d) a e)
zékona o obcich mate pravo vyjadat se k navrhu rozgtu obce a jejimu z&vecnému w@tu

za uplynuly kalendéi rok, a nahlizet doé¢thto dokumerit, jak jste jiz byl informovan
dopisem krajského radu ze dne 25. dubna 2008 a ziskat tak pozadowvanémace.

V pripac, Zze by Vam obec poZadované informace vrezimu rmko 106/1999 Sb.,
0 svobodnémiistupu k informacim, ve 2Zni pozdjSich edpidi, neposkytla, mate moznost
se obratit se stiznosttipadré s odvolanim na ndzeny organ, kterym je v tomtaipact
Krajsky trad kraje Vyseéina.

Co se tye vypsani a provedeni prodeje nemovitosti ve vietsinobce obalkovou
metodou, byl tento Zfsob uken interr v rdmcic¢innosti obce a jeho dodrzetiinedodrzeni
je interni zalezitosti iisluSnych orgain obce. V tomto fipadt se nejedna o povinnost
stanovenou pravnimiifedpisy, kterd by podléhala kontrolnigmbnosti Ministerstva vnitra.
Na tento prodej se st&njako v ostatnich ipadech vztahuje ustanoveni § 39 zakona
o obcich, které nebylo ani v tomtdipad® dodrzeno, jak je uvedeno yguchozim bod
Zadny pravni pedpis neobsahuje zakaz nabyvani nemovitého majte gibuznymicleni
Z0O. Rozhodnuti o vyru zajemce o koupi nemovitého majetku je pmné strance ve
vyluéné kompetenci ZO dle 8§ 85 pism. a) zakona o obaictepodléha poéené strance
piezkoumani jinym spravnim organem.

Z hlediska dozoru Ministerstva vnitra nad vykoneamostatné gsobnosti obce je
vSak nejzavaifSi skut€nost, Ze situace, kdy z&ny prodeje nemovitosti byly zpracovany
a posléze i zvejnény az po projednani prodeje zastupitelstvem d@ejnini zangru tudiz
nesplnilo swj Ucel z pohledu ustanoveni 8 39 odst. 1 zakona o bpsk opakuje u vSech
rozhodnuti zastupitelstva tohoto druhu. Jedna dg te pochybeni nikoli nahodna, nybrz
systémova.

Jelikoz vSak jiz v uvedenychripadech doslo hill k odstoupeni gkteréci obou stran
od umyslu realizace schvalené kéugsp. prodeje ipdnmétnych nemovitosti anebo naopak
k uzaweni smluv, které nepodléhaji kontrolnigh dozorovym kompetencim Ministerstva
vnitra, nelze zji&né nedostatkyesit jinym zmisobem, nez metodicky, tedyeachazenim
jejich eventualnimu opakovani.

Za timto @elem jiz byl dne 23¢ervna 2008 v obci Simanov realizovan metodicky
den, na BmZ byl proveden metodicky rozboriiglusnych z&konnych ustanoveni
o hospodgeni obce — prodej nemovitého majetku obce seésamm na 8 39 zakona
o obcich, tj. na zwejiovani zaniru. Fi tom bylo mj. zkonstatovano, Ze dokumenty k Zam
prodeje vy¥sSované v poslednichiech tydnech, které byly vypracovany fesidstoupivsim
vedenim obce, jiZ vyhovuji poZadawk zédkona.

| pies shora uvedené, mate moznost obratit s&ciena soud, paklize jstagswdéen,

.....

dotéen na Vasich pravech.

5., 6. Ve ¥ci nakladani s movitym majetkem obce Simanov bykji&sno, Ze obci
nebyla pijata Zzadna pravidla pro nakladani s jejim movitymajetkem. S ohledem na
skute&nost, Ze v obci neni zvolena rada, vykonava jgv@moc starosta obce, ktery mimo
jiné rozhoduje i o prodejifdva z lesa (nejedna se o pravomoc vyhrazenou ZiGsi dato
pravomoc ZO nevyhradilo), a to na zakladdborného dopoteni lesniho hospoé&
tykajiciho se pdtby €zby dleva zejména zidvodu probirkyc¢i polomi. Konkrétni agendu



s tim spojenou vede na zakigabkynu starosty obce z&stnanec obce, pan Studka. Podle
vyjadieni starosty obce informace 0 moZznosti prodefeval je pibézné zveejnovana na
jednani ZO, coz ovSem nebylo v ramci kontroly delo@ Na zasedani ZO dne 26eina
2008 byla ZO schvéalena cena za prod&gvd v rozmezi od 0-200 #&n3 dle dohody
s obecnim tadem.

Paradatelem kulturni akce ,Vitani vil a hastrniamyla dle vyjadeni starosty obec.
Prostedky byly ¢erpany z rozp&tu obce. S ohledem na skétest, Ze v obci neni zvolena
rada, vykonava jeji pravomoc starosta obce. O wpeali progedki rozhodl starosta obce
v ramci své kompetence (nejedna se o pravomoc ghou ZO, ani si tuto pravomoc ZO
nevyhradilo).

Z dopisu Krajskéhoi@adu kraje Vys®ina vyplyva, Ze tyt@asti Vaseho poditu byly
piedany v souladu s 8 117 a nasl. zédkona o obcicliikeni finagnimu vyboru
Zastupitelstva obce Simanov a déle, Ze Vami posigtinformace budou vyuZity Krajskym
Uradem kraje Vys@ina pi piezkoumani hospodeni obce dle zakon& 420/2004 Sb.,
0 prezkoumani hospodieni Uzemnich samospravnych éelk dobrovolnych svazkobci, ve
zréni pozajSich gredpidi, pokud obec krajskyiad o gezkoumani pozada.

K VaSemu navazujicimu podani ze dne 1%thka 2008 uvadime, Ze v ramci issti
problematiky stanoveni vySe odmneuvolgnym ¢lenim zastupitelstva obce bylo zg#o,
Ze vySi odngn stanovilo v souladu s 8§ 84 odst. 2 pism. n) zalmobcich zastupitelstvo obce
Simanov. Ze zépisu ze zasedani ZO ze dne 30. ddto2005 vyplyva, Ze &Sinou
zastupiteh obce bylo schvaleno navySeni afinzastupital obce; dle zapisu ze dne Gebna
2006 bylo wtSinou zastupitél schvaleno navySeni o@m zastupital obce v souladu
s n&izenim vlady¢. 50/2006 Sb., kterym se émi naizeni vlady  ¢. 37/2003 Sb., o
odnmenach za vykon funkceélenim zastupitelstev, ve Zni pozdajSich gedpidi, stim, Ze
odmeny dle tohoto pedpisu budou poskytnuty v souladdl$l cit. natizeni poprvé za #sic
biezen 2006. Dle vyj&dni starosty obce byly poprvé vyplaceny @dgnv mesici dubnu za
mesic fezen v souladu s 8 76 zakona o obcich. Zastupitetstéto zalezitosti rozhodovalo
na svémradném zasedani, kterésplalo vSechny pozZzadavky zakona o obcich (8§ 93 dglst.
§ 92 odst. 3), kde bylo nadpoléwi vtSinou hlag vSecheleni zastupitelstva schvaleno shora
uvedené usneseni. Jak vyplyva z dopisu Krajskéhduikraje Vystina ze dne 25. dubna
2008, bylo pedmitem pgrezkoumani hospodiani obce Simanov za rok 2007 mimo jiné i
dodrZzovani pravnich pdpidi pfi odmenovani ¢leni zastupitelstva obce a v této oblasti
nebyly shledany Zzadné nedostatky.

K ostatnim skuténostem zjiginym nad ramec VasSeho podarti kontrole uvadime
nasledujici:

a) v zapisech ze zasedani ZO ze dne 21. unora 200&;ctha 2007, 24fijna 2007,
3. prosince 2007 chybi udaj o datufigeni zapisu z jednani ZO. Obec neprokazala,
zda byl zapis pidzen bezprogedre po skoreni zasedani ZO nebo veitt 10 dni,
jak je uvedeno v ustanoveni § 95 odst.2 zakonactchp

b) zapisy ze zasedani ZO ze dne 21. Gnora 2007, &n&2007 a 15. srpna 2007
obsahuji pouze podpisy &wvateli zapisu a nikoli podpis starosty nebo mistostarosty
obce. Obec porusila 8§ 95 odst. 1 zakona o obcilehkiérého ptizeny zapis ze
zasedani ZO podepisuje starosta nebo mistostaaogtaeni ovrovatelé,

c) v oznamenich o mist dok® a navrzeném programuipravovaného zasedani ZO,
kterd ngla byt uskuténéna ve dnech 21. ledna 2007 a 30. dubna 2007, jsedena
data v rozporu s daty skdteych zasedani ZO — 21. unora 2007, 2&tka 2007.



Obec porusila § 93 odst. 1 zdkona o obcich, diekteobecniad informuje o mist
dok® a navrzeném programdijpracovaneého zasedani ZO. Informaci &sivna dedni
desce obecnihoréidu alespi 7 dni fed zasedanim ZO; kranmoho miZze informaci
uverejnit zpisobem v mistobvyklym.

d) Obec do 1. tezna 2008 nezvejnila vyraini zpravu o svécinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle zakona o svobodnénmstypu kinformacim za
piedchazejici kalendidi rok. Tim poruSila § 18 zakoa106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve 2ni pozdjSich gedpisi, dle kterého kazdy povinny
subjekt musi vzdy do 1.rézna zveejnit vyrodni zpravu za fedchazejici kalendii
rok o svétinnosti v oblasti poskytovani informaci podle tahatikona.

Také v pipad nedostati vyskytujicich se  porizovani, zveéejnovani a evidenci
dokument ze zasedani orgérobce, pedevsim § formulaci zapié a usneseni majici za
nasledek jejich nedost&ou vypovidaci hodnotu, se jedna o systémové chikteyg 1ze
zpétné napravit jen zZi. | zde proto pro vykon dozoru plati, Ze nerelaé zjistné
nedostatkyiesit jinym zmisobem, nez metodicky, tedyeglchazenim jejich eventualnimu
opakovani.

Za timto @elem byl v obci realizovan jiz zminy metodicky den, naémz byl
proveden metodicky rozbor vedeni zakladni dokunwentgednani ZO (pozvanky na jednani,
zapisy z jednani, ipatd usneseni) a projednana pravidla pro vedéadni desky. Byly
piedloZzeny dokumenty z posledniho zasedani ZO ze Idhetervna 2008, které byly
zpracovany standardnim tgmbem, ficemZ pozvanka na jednani ZO obsahovala veSkeré
informace dle § 93 odst.1 zakona o obcich s Wemian data vy&Seni a sejmuti zradni
desky, kterd je neustaléigtupna veejnosti.

Vzhledem ke zvoleni nové starostky a mistostgradtce maji dozorove organy
Ministerstva vnitra v umyslu podobné metodické grobci Simanov opakovat.

Starostka obce byla Ministerstvem vnitra fena 0 povinnosti ve smyslu ustanoveni
8 129a odst. 8 zakona o obcich seznamit ZO na jekblizS§im zasedani s vysledky
uskut&neéné kontroly a pedlozit ZO navrh opétni k odstraéni jeho disledki a k zamezeni
jeho opakovani, pdfpact jej seznamit se fizobem, jakym se tak jiz stalo. Sasgreé byl
upozorn na povinnost zvejnit neprodlend informace o jednani ZO v tétosai vcetrg
navrhu opaeni, popipad sctleni o opatenich gijatych k napra¥ nezakonného postupu
organi obce, na tedni desce obecnihdadlu po dobu nejmér5 dni.

S ohledem na skuteost, Ze dne 4. srpna 2008 mawmplynula Ihita pro podani
namitek proti protokolu o kontrole, je obec povinmgSse uvedené povinnosti spinit na
nejblizSim zasedani ZO nasledujicim po tomto dahec byla Ministerstvem vnitra p&ena
o0 zjistnych porusenich zdkona a jejich povinnostetifetpkonkrétnich opdéni je vSak plé
v kompetenci ZO Simanov. Ministerstvo vnitra buden&ni povinnosti obce i nadéale
sledovat.

Zavwrem uvadime, ve vztahu k hospeelsi obce Simanov, Ze v3echny obce jsou
povinny v souladu s § 42 odst. 1 zdkona o obcidagat o pezkoumani hospodieni obce za
uplynuly kalend#&ni rok grislusny krajsky tad, anebo zadatigzkoumani auditorovi nebo
auditorskeé spolaosti.



Prezkouméani podléhd v souladu s § 20 zakénal20/2004 Sb., o ipzkoumani
hospodé&eni tzemnich samospravnych d@etkdobrovolnych svazikobci, ve z#ni pozdjSich
piedpigi, dozoru statu vifjpac, Ze je vykonal krajskyi@d nebo Magistrat hlavnihoésta
Prahy nebo auditor. Dozor nagepkoumanim fislusi Ministerstvu financi, které metodicky
fidi vykon gezkoumani a koordinuje jej s finar kontrolou vykondvanou Ministerstvem
financi podle zvlaStniho pravnihoreplpisu, kterym je vySe citovany zakon o fitain
kontrole.

Pfi dozoru nad pezkouménim vykonanym auditorem jej Ministerstvafini provadi
u piislusného Uzemniho celku. Pisemnou zpravu o vyslattkzoru nad ffgzkoumanim
piedava Ministerstvo financi Ko auditofi Ceské republiky k daldimu postupu podle
zvlastniho pravnihoipdpisu.

Podklady ve ¥ci sowasreé zasilame nad&domi Ministerstvu financi jakoifpadny
podrét pro jehoc¢innost a sotasré s ohledem na Vas poéintykajici se dle Vaseho nazoru
nedostaténé stavajici pravni Upravy dané zakoneém 420/2004 Sb., o fpzkoumani
hospodé&ni tzemnich samospravnych detkdobrovolnych svazkobci, ve z#éini pozdjSich
predpidi, neba se jedna o oblast jehagobnosti.

Predpokladame, Ze obsah naSi odmhwcetne Vami poZzadované souhrnné informace
je dostaten¢ jasny a odstrani ffpadné nejasnosti veési, objasni Vam fisobnosti
jednotlivych kontrolnich orgdna upozoranim na VasSe prava 6ana obce zakotvena v 8§ 16
zékona o obcich fspsje k Vasemu aktivnimu podileni se r#nnosti obce Simanov.
V piipact Vasich dalSich poditi doporkujeme vyuzit VasSeho pravadna obce obracet se
piimo na obec Simanov, ktera je tim, kdo Vam ma pimskyt veskeré informace, nebse
tykaji ¢innosti jejich orgad.

Pokud byste ¥ podezeni, Ze v souvislosti &nnosti rEkterého z orgainobce — jeho
¢lent dochazi k napkni skutkové podstaty trestnébimu ¢i prestupku, mizete se obratit na
organycinné v trestnimi festupkovéniizeni se svym oznamenim, které jsou tyto organy
povinnyiadre proSetfit.

Dekujeme Vam za Vas podh ktery gispel ve svém dsledku k napray zjistného
protipravniho stavu a dalSich vySe uvedenych natl@gst ¢cinnosti obce Simanov.

ngl Marie Kostruhova
reditelka odboru dozoru a kontroly
veaejné spravy




