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ANOTACE
|ze zkvalitnit strategii boje s nejnebezpe &né&jSim
zlo &inem?
V zahrani  ¢nich ¢asopisech jsem se seznamil
sn &kolika p risp &vky, které mi daly podn &t k vaham o tom,
co by mohlo zkvalitnit strategii boje s nejnebezpe engjsimi

formamizlo  ¢inu, a zejména s terorismem.

Nezbytnost dalSich zasah i do ob &anskych prav?

Z editoridlu  Klause Jirgena Timma, vedouciho

redaktora c¢asopisu Kriminalistik, lze odvodit, ze by

odvraceni nebezpe  &i teroristickych Gtok @ VN &mecku mohlo
byt zkvalitn éno, kdyby byly odstran ény disonance mezi
spolkovym ministrem vnitra a ministrem spravedlnost I na

Useku vnit  ¥ni bezpe cnosti. Jde o spor, jaké postupy policie
jsou v pravnim stéat & jeSt & p ripustné ajiz nep ¥ipustné, ale

takové spory nep rispivaji d tuvére obyvatelstva v kompetenci

statnich organ t.1) Tatod tvéra obyvatelstva je zakladnim
predpokladem
1) TIMM, K. J.: Kriminalpolitisches Strategiedefizit b ei

der
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Terrorismusbekampfung? Kriminalistik. Verlagsgruppe
Huthig Jehle Rehm, Heidelberg 2007, ¢. b, s. 282-283.

pro usp &3Sny boj se zlo cinem.

Proto doporu cuje, aby minist ¥i vytahli ,ze zasuvky"
ve vlad ¢& jiz schvalenou celkovou strategickou koncepci a
sezndmili sni ve rejnost. Tak by mohl byt zesilen i

subjektivni pocit bezpe ¢nostiob  cana.

Takovy postup by p risp &l i ktomu, aby ob cane
pochopili nezbytnost dalSich zasah & do ob canskych prav.

lo

(D«

Misto S§i  feni strachu v radach obyvatelstva by se p Fisp

(D¢
E\

kv &cnym postoj tm v uci teroristickym hrozbam i k odstran

(D«
3

pochybnosti o racionalni politice slouzici k zajist

bezpe cnosti obyvatelstva. Subjektivni bezpe ¢nost, ktera ma
pro jednotlivce casto v &tSi vyznam neZ objektivni ohrozeni

jeho samotného, by mohla byt takto podstatn & zvySena. Kdyz
se bezpe cnostni situace  zost ruje globalizujicim se
terorismem, musi jednotlivec - také vzamu snizeni

nebezpe ¢i pro sv 1) Zivot a zdravi - akceptovat p risn &jSi

prava statu zasahnout.

Autor nazna cuje, Ze v prve rad& p rislusni minist Fi
musi u cinit vSe pro to, aby p ¥ist & bylo mozno zabranit
nebezpe cnym  teroristickym  Utok am. Pokud by se to

nepoda rilo, budou se muset zodpovidat z toho, co zanedbali

Ustavni zékony vsak z dobrého d tvodu kladou hranice
tomu, aby bylo ,dosahovano usp échu za kazdou cenu”, a to

tim, Ze upravuji nezm énitelnd zakladni prava jednotlivce
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vaci zdsah um statu. Vtéto souvislosti m uze jit o
policejni opat reni bez trestn &-procesniho nebo policejn &-
pravniho  opravn eni, t. nap riklad  vySet rovat bez
pocate cniho podez reni nebo provést opat reni k odvraceni
nebezpe ci, které neni konkrétni. V této souvislosti zmi nuje

jako opat  reni na okraji zakona nebo nezakonné i utajované
prohlidky PC-online a také vyuZiti dat o jizdach platc 1
mytného na dalnicich formou rastrového patrani aj.

Odavodruje, pro ¢ by m &lo byt mozno vyuZivat v boji

S trestnou cinnosti digitalni fotografie a otisky prst ol
ukladané u spravnich radu, pokud je online postup
dokumentovan a dodate &né je jednotlivy p ¥ipad prov &ritelny.
V této souvislosti se zmi riuje také o moznosti sest releni
dopravniho letadla s cestujicimi, hrozi-li nebezpe ci, ze
teroristé cht &ji zp usobit mnohem v  &tSi nasledky z ricenim
letadla do hust & obydlenych casti velkom  &sta.

.

Rozsi feni  preventivnich  pravomoci  Spolkového
kriminalniho U fadu ?

Charles A. von Denkowski, vrchni kriminalni komisa t
(Policie Hamburg) a studujici prava na Humboldtov &
univerzit & Berlin, se ve svém velmi obsahlém ¢lanku zabyva
otazkou, zda by m éla byt rozsi rena pravomoc a p  usobnost

Spolkového kriminalniho G tadu (SKU).2)
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2) Denkowski, Ch. A., von: Weitere Praventivbefugniss e
fir das BKA ? Tamtéz, s. 292-298.

Podle tiskovych zprav Zzada spolkovy ministr vnitra

Schauble dalSi opravn éni pro Spolkovy kriminalni 4 rad.
Efektivn  &jSi obrana p red terorismem, Vv casné rozeznani
struktur mezinarodniho terorismu pry vedle opravn éni
st rezit byty vyZaduje i p redpis 0 sledovani

telekomunika ¢niho provozu a povoleni tzv. ,prohlidek

online“. Spolkovy kriminalni G rad ma tedy provad &t ve
vlastni rezii tajna preventivni opat reni formou odposlech ol
i seznameni se s obsahy po ¢ita covych databazi bez v edomi

uzivatel 1. N &kte ri kritici vtom vidi provokaci. Jini,
nap riklad i spolkova ministryn & spravedlnosti, se obavaji
totalniho z reknuti se Schaublovymi p redstavami dot cenych

Ustavn ¢& pravnich garanci.

Autor von Denkowski se pta, zda to bude v s ouladu
sn &meckou Ustavou a bezpe cnostni architekturou. Pta se

téZ, zda to bude v souladu se zm &nou SKUpo 11.za  #i 2001,

(O

kdy se U rad zm &nil zinforma eni centraly v exekutivn
aktivniho producenta bezpe ¢nostni  preventivni  sluzby.
Ohledn & kladenych pozadavk 1 se pta, zda objektivn & existuje
davod mit v tbec obavy o ,ochranu statu v duchu udstavniho

zakona“. Vznikne snad Ustavnim zakonem nep redpokladané
,n dmecké FBI* ? Byl snad vyzbrojen SKU ob &ma preventivnimi
opravn &nimi nep tripustn &? Nebo vzal zakonodéarce v uvahu , Ze

v souladu s poZadavky asymetrického uto ¢ného  konfliktu

z 11. dubna 2007 v Alzirsku je nezbytna kriminalni cinnost

v p tredpoli, aby byly efektivn gji chrdn  &ny Zivoty, zdravi,
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stat a Ustava v prostoru bezpe cnosti, svobody a prava?
Nengl by tedy SKU sehravat rozhodujici roli i na Useku
strategickych analyz?

Centralizace policejni prace ?

Dr. Alfred Stimper, zemsky policejni prezident v.

V., se zamysli ve svém clanku nad centralizaci policejni
prace. 3)
3) STUMPER, A: Zentralisierung der polizeilichen Arbei t?

Tamtéz, s. 299-300.

Z autorova p risp &vku vyplyvd, Ze v kritickych
situacich se vzdy za ¢ne hlasit & volat po centralizaci
policejni prace. V protiargumentech se reaguje tak, Ze se
zdivod riuje nezbytnost byt blizko mist am ¢in G a Ze je tedy

pot rebna decentralizace, deregulace a delegace ukol U.

Diskuse o rozd ¢lenych ustavn & pravnich kompetencich mezi
spolkem a jednotlivymi zem é&mi se uzZz p ‘testala vest.
Rozhoduijici totiz je to, aby sty ¢na mista mezi r aznymi
arovn émi boje s kriminalitou ve spolku a jednotlivych

zemich byla optimaln & utva rena. Nové technické komunika eni
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prost redky jsou p rimé, kratSi a mén & hierarchicky
uspo radané a také mén & zavadové. S nimi se r tzné urovn &
rizeni mohou vertikaln & i horizontaln & bezprost redné rychle
spojit. Tak se vytva reji dobré p redpoklady pro Fizeni.
Jako nadstavba je vSak nezbytna d uslednd celkova strategie
potirani zlo cinuv cetn & obrany p red nebezpe cim.
v
EUROPOL - evropsky policejni u fad
Max-Peter Ratzel, reditel Europolu v Haagu, se ve
svém clanku  zabyva  historii,  organizaci,  ukoly,
prislusnosti a pravnimi zaklady Europolu jako evropsk eho

policejniho G radu. 4)

4) RATZEL, M.-P.: Europol — das Europaische Polizeiamt

Tell 1 Geschichte, Organisation, Aufgaben,
Zustandigkeiten und Rechtsgrundlage. Tamtéz, s. 284—
291.

Evropska unie se rozhodla zalozit Europol
v Maastrichtské smlouv &, c¢lanku K.1, vroce 1992. Jako
predb&znad organizace bylo 1.1.1994 zalozeno Evropskeé
drogové pracovxist & (EDU). Poté byl zaloZzen Europol dohodou
stat 1, kterou do roku 1998 ratifikovalo 17 clenskych stat {.
Svou c¢innost zahajil Europol jako policejni U rad od 1. 7.
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1999, a to vzajmu zvySeni vykonnosti policejnich G radt

v clenskych zemich a prohloubeni spoluprace s nimi.

V Europolu jsou zapojeny i dalsi bezpe ¢nostni instituce,
jako jsou celni organy, ochrana hranic, pob rezni hlidky,
¢etnictvo, finan &ni policie. Vyznamnym p rinosem Europolu je

i to, Ze se stiraji jazykové bariéry a kulturni roz dily ve

stale se zv &tSujici EU. Vedle samotného Europolu pracuji
narodni ast fedny v c¢lenskych zemich a asi 100 sty cnych

Urednik @ pod st #echou Europolu..

Od roku 1999 se zabyval Europol:

drogami

terorismem

obchodem lidmi, jejich paSovanim do ciziny

finan &ni kriminalitou a pranim pen &z

kriminalitou na Useku motorovych vozidel

obchodem s nuklearnimi a radioaktivnimi substancemi

Od roku 2002 také:

kriminalitou Zivotniho prost redi

hospoda rskou kriminalitou

podvody

e Unosy

vrazdami

~

obchodem se zbran  &mi

pad&lanim pen &z (zejména eura) a;.
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K 15.b #eznu 2007 kooperuje Europol s t &mito partnery:

e Opera ¢ni dohody s t émito staty:
Austrdlii, Islandem, Kanadou, Chorvatskem, Norskem,
Svycarskem a USA

* Opera ¢ni dohody s t &mito organizacemi:

Interpolem a Eurojustem (tj. evropska justice)

e Strategické dohody s organizacemi:
EU-agenturami, EU-komisemi, Spojenymi narody (UNODC
Své&tovou celni organizaci (WCO)

» DA4le dohody ke statutu projednavani:
CEPOL, FRONTEX. Srbsko a Ukrajina

Z&Kkladnimi produkty a servisnimi sluzbami Eu

jsou:

» Operativni aktivity

» Logisticka podpora

e Ridici aktivity

* Vyvoj strategii a kontrola
Poznamka: Europol tvo i  vedle reditelstvi
departmenty (kazdy ma sedm specializovanych
pracoviS t). Vdruhém departmentu (nejzavazn

kriminality) jsou

ropolu

t i
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tato pracovist &: sekretariat, skupiny organizovaného

zlo ¢inu, finan cni a  hospoda rské kriminality,

terorismu, pad élani pen &z a analytické pracovist &.
V.
Narodni U #ady v Europolu
Dalsi auto ¥i zn &mecky mluvicich zemi se zabyvaji
narodnimi sty  cnymi U rady v Europolu. 5) Za velky Usp &ch se
povazuje rozsi reni EU na 27 ¢len G od 1. 1. 2007.

5) QUBAIN, A. - KATTGE, L. - WANDL, CH. - GAMMA, M.:

Europol - das Europaische Polizeiamt. Teil 2: Die
deutschsprachigen Verbindungsburos Deutschland,
Osterreich, Schweiz. Kriminalistik c. 6,

Verlagsgruppe Hithig Jehle Rehm GmbH, Heidelberg
2007, s. 363-369.

Toto rozSi reni vSak ssebou p ¥inasi  rozdilné
mentality  lidi, rozdiln & zkuSenosti Z mezinarodni
spoluprace, rozdilné zp usoby jednani, odliSné zakony a 24
Urednich jazyk . Proto byly v Europolu z ¥izeny narodni

sty ¢né U rady vzamu rychlé a spolehlivé kooperace

v evropském kontextu, které se pin & osv é&deily. V sou casné
dob & v nich pracuje 114 sty cnych 0 rednik 1 z550 radtorgan 1
¢innych v trestnim rizeni. Krom & clenskych stat u EU jsou

zde zastoupeny také USA, Kanada, Norsko, Island, Ko lumbie,
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Svycarsko a Interpol alespo njednimu  rednikem. Tito narodni
zastupci v Interpolu jsou spojovacim ¢lankem a informa enim
kanalem mezi jejich domovskym statem a jinymi clenskymi

staty i Europolem.

Podle mého nazoru to nesporn & muze p risp &t k tomu,

Ze p f¥i analyzdch zavazné kriminality nebudou opominuty

podklady a zkuSenosti zjinych casti Evropy i jiného
svétadilu a m 1Ze se podstatn & zkvalitnit strategie boje
s nejnebezpe  &né&jSimi formami zlo cinu.
VI.
Zasluzna &innost departmentu .nNejzavazn &jSi
kriminalita®
,10t0 pracovist & je povazovano za srdce Europolu®,
uvadi Max-Peter Ratzel. 6)

6) RATZEL, M.-P.: EUROPOL - Die Abteilung
Schwerkriminalitat. Teill Si Produkte und
Dienstleistungen. Tamtéz, s. 428-434.

Pracuje v n &m asi 200 odbornik tz c¢lenskych zemi EU.

Polovina z nich je za razena na useku analyz. D tlezitym
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strategickym produktem tohoto departmentu, ktery s e cleni
do vice odd ¢&leni a referét 4, je kazdoro én& vypracovana
analyza organizované kriminality. V tomto roce byl a
vypracovana i zprava o stavu a vyvojovych trendech
terorismu. Tyto produkty slouzi ke strategickym zam &ram
efektivniho boje se zavaznym zlo cinem.
Zav ér
Ze vSech citovanych casopiseckych p  risp &vk vyplyva,
Ze:
1) analytické a strategické cinnosti na useku efektivniho
boje s nejzavazn &jSi  kriminalitou, do n ¢hoz radime
predevSim p redchézeni teroristickym utok am, napomaha

centralizace a specializace policejni sluzby a
v neposledni radeé, bohuzel, i nezbythA omezeni
ob canskych prav,

2) Europol za cal pinit d tlezitou Ulohu na Useku prevence

i potirani nejzavazn &jsich forem zlo ¢inu a ze se

v budoucnu m uZe stat obdobnou instituci, jako je

americka FBI,

3) naSe kriminalisticka teorie i praxe musi v p ¥istich

letech v &novat zvySenou  pozornost  analytické,
prognostické a strategické &innosti
s organizovanym  zlo ¢inem a terorismem Vv nejuzs

sou ¢innosti s Europolem.

—
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(Plukovnik Doc. JUDr. Miroslav N EMEC,
Ph.D., Policejni akademie Ceské republiky

v Praze)



