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Dotaz: Jakym zpusobem ma byt v obecné zavazné vyhlasce

definovano verejné prostranstvi?

Stanovisko:

Pojem vefejné prostranstvi se v pravni Upravé objevuje zejména v § 10 pismeno a)
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
,zakon o obcich*), a dale v souvislosti s mistnim poplatkem za uzivani vefejného prostranstvi
v § 1 a 4 zékona CNR &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Pojem sam je v8ak demonstrativné vymezen v § 34 zakona o obcich. Rozumi se jim
»---veechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné
kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uZivani, a to bez ohledu na viastnictvi
k tomuto prostoru”.,

Pojem je charakterizovdn dvéma pojmovymi znaky, jimiZ jsou neomezena
pristupnost verejného prostranstvi a obecnost jeho uzivani. Obecné uzivani vefejného
prostranstvi vznikalo zpravidla obycCejovym zpusobem - dlouhodobym uzivanim urcitého
hmotného statku ,odnepaméti“. K vymezeni pojmu vefejného prostranstvi Ize téZz odkazat na
nalez PI. US 21/02, ve kterém Ustavni soud mimo jiné uvedl, Ze ,....PFi tomto rozhodovani (tj.
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o tom, ktera mista v obci podléhaji poplatku za uzivani vefejného prostranstvi) je obec
vazana nejen definici verejného prostranstvi, obsazenou v § 34 téhoz zakona, ale i celym
systémem uzemniho planovani a stavebniho Fizeni podle zviastnich predpist. Pravo
vlastnika branit se obecnému uZivani jeho majetku soukromopravni cestou (Zalobou
u obecného soudu) neni nijak omezeno‘. Ustavni soud také uvedl, Ze ,dalsi prostory,
pristupné kazdému bez omezeni“ je nutno chapat jako prostranstvi obdobného charakteru
jako namésti, trzisté, silnice, mistni komunikace, parky a vefejna zelen.

e Vymezovani verejnych prostranstvi v obecné zavaznych vyhlaskach,
regulujicich verejny poradek.

Obec muze k zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného pofadku obecné zavaznou
vyhlaskou v samostatné pusobnosti podle § 10 pismeno a) zakona
0 obcich stanovit

1) které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lIze vykonavat pouze na
mistech k tomu uréenych, nebo

2) stanovit, Zze na nékterych vefejnych prostranstvich jsou takové Cinnosti zakazany.

V nélezu PI. US 69/04 podal Ustavni soud vyklad § 10 zakona o obcich, kdyz uved|,
Ze obec pfi regulaci ¢innosti, které by mohly narusit vefejny poradek, je zasadné povinna
uréit misto a €as pro konani téchto Cinnosti, popfipadé stanovit, Zze na nékterych
mistech jsou takové &innosti zakazany. Tento z&vér vSak neplati absolutné. Cinnosti
s mimofadné vysokou zpusobilosti naru$it verejny poradek (napf. regulace sexualnich
sluzeb) mohou obce zakazat na verejnych prostranstvich na celém uzemi obce. V tomto
pripadé Ustavni soud povazuje za souladné se zakonem, pokud tato prostranstvi obec
vymezi prostym odkazem na
§ 34 z&kona o obcich (definice vefejného prostranstvi).

U ostatnich Cinnosti (kde je mozna regulace jen ve vztahu ke konkrétnim
vefejnym prostranstvim) plati, Ze obec musi budto uréit co nejkonkrétnégji
a nejsrozumitelngji pozitivné Ci negativhé mista a ¢as pro jejich konani nebo stanovit
mista, na kterych jsou zakazany tak, aby jejich vymezeni necinilo adresatim aplikaéni
problémy.

Obec mize pro Ucely regulace dle § 10 zakona o obcich vymezit vefejné prostranstvi
(pozitivné nebo negativné) nékolikerym zpisobem:

1) pisemnou formou (Uplny vycet) pfimo v textu vyhlasky ¢i v jeji priloze, tvorici
nedilnou soucast vyhlasky,
2) graficky - jednoduchou mapkou ¢i plankem; pfiloha vzdy tvofi soucast vyhlasky,
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3) kombinaci obou metod.

Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 47/06 (Susice) také pfipustil, Ze ackoliv
pojem intravilan mésta (zastavéné uzemi) neni dale vymezen v pfedmétné vyhlasce mésta
Susice, je {tfeba otazku obsahu a rozsahu tohoto pojmu  zodpovédét
s ohledem na maximu vnitfni bezrozpornosti a konzistentnosti pravniho radu plynouci
z ¢l. 1 odst. 1 Ustavy [srov. ndlez ze dne 13. bfezna 2007 sp. zn. Pl. US 10/06
(N 47/44 SbNU 603; 163/2007 Sb.)]. Pojem zastavéného uzemi je definovan v § 2 odst. 1
pism. d) a § 58 zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Za zastavené tzemi se pfitom podle § 189 odst. 1
stavebniho zakona povaZzuje i sou¢asné zastavéné uzemi podle pravnich pfedpist ucinnych
do ucinnosti stavebniho zakona, tedy do 1. ledna 2007. Toto uzemi se podle § 58 odst. 3
tohoto zakona vymezuje v uzemnim planu. V této souvislosti nelze opomenout, Ze hranice
zastavéného uzemi mésta jsou vymezeny
v Uzemnim pldnu mésta Susice, jehoZ zdvazna éast byla vyhldsena obecné zdvaznou
vyhlaskou & 2/2000 o zdvaznych ééstech Uzemniho plénu mésta Susice. Takovéto
vymezeni ve verejné pristupné obecné zavazné vyhlasce je tfeba povaZovat za dostatecné
Z hlediska pravni jistoty adresatu pravni normy.

e Vztah verejnych prostranstvi a mistnich poplatku

Obec ma povinnost dle § 14 odst. 2 in fine u poplatku za uZzivani vefejného
prostranstvi urcit mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani verejného
prostranstvi (viz téz nalezy Pl. US 1/05-302/2005 Sb./Svojsin a Pl. US 63/04-210/2005
Sb./Prostéjov). Jak uved! Ustavni soud ve vy$e citovaném nalezu Pl. US 21/02, zpoplatnéni
se nemusi tykat a zpravidla také netyka v§ech verejnych prostranstvi v obci, ale pouze téch,
kter4 jsou vymezena obecné& zavaznou vyhladkou podle zékona o mistnich poplatcich.
Zpusoby, kterymi tak obec ucini, jsou obdobné jako ty, kterymi urCi vefejna prostranstvi pro
UCely obecné zavazné vyhlasky podle § 10 pismeno a) zakona o obcich. Specifikace mist
uzivanych jako vefejné prostranstvi je nutnd z ddvodu pravni jistoty vlastniki pozemkd,
povazovanych za vefejné prostranstvi, nebot je nepochybné, Ze pravé vlastnici takového
pozemku maji moznost branit se soukromopravni cestou zvlastnimu uzivani pozemku.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace)
- stanovisko neni pravné zdvazné, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze pfislusny soud




