MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce k zabezpeceni ochrany zivotniho prostredi,
zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené na uzemi obce a o uzivani zarizeni
obce slouzicich potiebam verejnosti

Obec muze v obecné zavazné vyhlasce (dale jen ,vyhlaska“) regulovat zaleZitosti
nalezejici do samostatné plasobnosti, jimiz jsou podle ust. § 35 zakona €. 128/2000 Sb.,
o0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®):

1) zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcant obce, pokud nejsou zadkonem
svéfeny krajum nebo pokud nejde o pfenesenou pusobnost organt obce nebo o plsobnost,
ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim uradim jako vykon statni spravy,

2) zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce svéri zakon.

Pfi ukladani povinnosti je obec sou€asné povinna respektovat rozsah své samostatné
pusobnosti, tzn. respektovat omezeni této pusobnosti na zaleZitosti tykajici se obce a jejich
ob¢anu. Ukladané povinnosti se proto svym pfedmétem musi tykat ,mistnich zalezitosti“.

Zakonné zmocnéni k ukladani povinnosti k zajisténi vefrejného poradku a Cistoty
v obci vyplyva z ustanoveni § 10 pism. c¢) zdkona o obcich. Podle tohoto ustanoveni muze
obec ukladat v samostatné pusobnosti povinnosti vyhlaskou k zajisténi udrzovani Cistoty ulic
a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni
verejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti.

Zakonné zmocnéni hovofi o zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych
prostranstvi, jimiz jsou dle ustanoveni § 34 zakona o obcich v§echna namésti, ulice, trziste,
chodniky, vefejna zelen, parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy
slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Vefejné
prostranstvi musi byt pro ucely vyhlasky uréeno jednoznacné pro zachovani principu pravni
jistoty.

PFi pfipravé vyhlasek v této oblasti je nutno vychazet z toho, ze ¢ast této problematiky
zvlastni predpis jiz upravuje. Ochrana Zivotniho prostfedi je upravena napf. zakonem
€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (dale jen ,zakon o ochrané pfirody®), zdkonem
€. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péeci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.

Jednani jako odhazovani nedopalkl, smeti, papird, oball, zbytkd jidla a jinych
odpadkd mimo odpadkové koSe, odhazovani krmiva pro zvifata a ptactvo, zneciStovani
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splaskovymi vodami a jinymi zavadnymi a zneciStujicimi latkami, znecisténi zpusobena
chovanymi zvifaty, skladani stavebnich materidlt, poSkozovani a znecistovani porostu,
zafizeni a vybaveni ve vefejné zeleni spadaji pod ustanoveni § 5 odst. 1 pism. f) nebo
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zadkona o nékterych prestupcich, podle néjz se prestupku
proti vefejnému poradku se dopusti ten, kdo znecisti verejné prostranstvi, vefejné pristupny
objekt nebo vefejné prospésSné zafizeni anebo zanedba povinnost Uklidu vefejného
prostranstvi. Aplikovatelné je téz ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g) nebo ustanoveni § 5 odst. 2
pism. c) zadkona o nékterych prestupcich, zakazujici poskozeni nebo neopravnéné zabrani
vefejného prostranstvi, vefejné pristupného objektu nebo verejné prospésSného zafizeni,
resp. ustanoveni § 69 odst. 2 zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych
zakon( (dale jen ,zadkon o odpadech®), zakazujici neopravnéné zaloZeni skladky nebo
odkladani odpadd mimo vyhrazend mista.

Obci nepfislusi vyhlaskou podle § 10 pism. c) zadkona o obcich upravovat ani
nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky, protoZe by tim
obec zasahla do plsobnosti organt statni spravy (zakon ¢&. 350/2011 Sb., o chemickych
latkach a chemickych smésich a 0 zméné nékterych zakonud (chemicky zakon).

Zakaz spalovani (znesSkodriovani) odpada upravuje zakon, o odpadech, jde tedy rovnéz
o0 oblast v pusobnosti statni spravy (§ 12). Obec mize vyhlaskou podle ustanoveni § 16 odst.
5 z&kona ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, stanovit podminky pro spalovani suchého
rostlinného materialu v otevieném ohnisti za ucelem jeho odstranéni nebo jeho spalovani
zakazat, pokud zajisti jiny zpusob pro jeho odstranéni podle jiného pravniho predpisu. PFi
stanoveni podminek nebo zakazu obec pfihlizi zejména ke klimatickym podminkam, urovni
znedisténi ve svém Uzemnim obvodu, vegetacnimu obdobi a hustoté zastavby.

Zakaz vylévani zavadnych tekutin do kanalizace je upraveno zakonem ¢&. 254/200
1 Sb., o vodach, (,vodni zakon*), ktery v této oblasti obci samostatnou pasobnost nedava.
Zakaz odhazovat horici a doutnajici predméty, rozdélavat a udrzovat oteviené ohné je
obsazen v predpisech regulujicich podminky pozarni ochrany (viz zakon ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané, § 17).

Problematiku provadéni udrzby a oprav motorovych vozidel, jakoz i nakladani s vraky
vozidel feSi zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Sankce za znecisténi
mistnich komunikaci je upravena v ustanoveni § 42a odst. 1 pism. g) a § 42b odst. 1 pism.
g) téhoz zdkona. Schudnost chodnikd je upravena ustanovenim § 27 odst. 4 téhoz zdkona

(v€etné zakonné odpovédnosti za Skodu).

Podle ust. § 10 pism. c) zdkona o obcich jsou obce opravnény stanovit
v samostatné plsobnosti vyhlaskou povinnosti k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam
vefejnosti. Zadsah do vlastnickych prav jinych osob pfitom nepfipada v Uvahu, protoZze zakon
hovofi o zafizenich obce, coz je nutno chapat jako zafizeni ve vlastnictvi obce. Jako
priklad Ize uvést obecni plakatovaci plochy. Zakon o nékterych prestupcich vSak
stanovuje, ze prestupkem je poskozovani, znecistovani nebo ni€eni vefejné prospésnych
zarfizeni, turistickych znacek nebo orientaéniho znaceni, vefejného prostranstvi, verejné
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pfistupného objektu. Na z&kladé vyhlasky o uzivani plakatovacich ploch nelze proto ukladat
sankce.

Na ustanoveni vylepovani plakata, reklam, inzerat(, oznameni a jinych zprav mimo
vyhrazené plochy by, kromé shora uvedeného zakona o nékterych prestupcich, mohlo byt
aplikovatelné téz ustanoveni, § 66d odst. 1 pism. b), odst. 2 pism. b) zdkona o obcich, podle
néhoz se prestupku dopusti ten, kdo neudrzuje Cistotu a pofadek na pozemku, ktery uziva
nebo vlastni, a tim narusi vzhled obce.

Naproti tomu dle zdkona o obcich se prestupku dle ustanoveni § 66d odst. 1 pism. a)
nebo ustanoveni § 66d odst. 2 pism. a) dopusti fyzicka osoba, pravnicka nebo fyzicka
podnikajici osoba tim, Ze umysIné poskodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznaéenim ulice
nebo jiného vefejného prostranstvi. Za tento prestupek Ize pak ulozit zdkonem o obcich
stanovenou sankci (pozn. pokuta az do vySe 200 tis. K¢).

Zakonné zmocnéni obsazené v ust. § 10 pism. c) zdkona o obcich sice zdanlivé
nabizi pomérné Siroké moznosti aplikace, existuje vSak velké mnozstvi zvlastnich zadkonnych
zmocnéni, obsazenych ve specidlnich zakonech. Kazda jednotliva oblast dle pojmu
v zakonném zmocnéni je jiz ur€itym zplsobem regulovana prostfednictvim samostatné
Upravy ve specialnich zakonech.

Ustavni soud vak nalezem PI. US 45/06 prohlasil, Ze k regulaci udrzby vefejné
zelené (Jez tvofi soucast verejného prostranstvi) obecné zavaznou vyhlaskou Ize pfistoupit,
pokud tim obec sleduje jiny pfedmét a cil regulace, nez jaky je obsazen v existujici zakonné
Upravé (napriklad zohlednéni estetické stranky véci, nikoli rostlinolékarské). Potvrdil to téz
nalezem Pl. US 35/06, kde dodava, ?e ,...Zakon o obcich druhou moZnost (Pozn.: tedy
ochranu estetického vzhledu obce) nevylucuje a tato mozZnost se také jevi jako podstatné
racionalnéjsi vyklad zakona, nebot’ za soucast Zivotniho prostredi (o kterém hovori citované
ustanoveni zakona o obcich) Ize povaZovat vse, co clovéka obklopuje a od ¢eho se odviji
kvalita jeho Zivota.” Pokud by byla ochrana vefejné zelené chapana jen jako ochrana rostlin
rostoucich na verejnych prostranstvich, pak se cil a pfedmét regulace, podle § 10 pism. c)
zakona o obcich, zcela prekryval s cilem a pfedmétem regulace zakonl na useku ochrany
zivotniho prostiedi. Pak by vécna plasobnost obce podle § 10 pism. c) zdkona o obcich
(ochrana zivotniho prostiedi a zelené) byla prdzdnou kategorii, nebot by obci nezbyval
k Upravé zadny prostor. Ustavni soud zvolil vyklad druhy, ktery umoziiuje obci regulovat
nakladani s verejnou zeleni, véetné povinnosti pravidelnych seéi a jiné udrzby této
zelené, samoziejmé za dodrzeni principu pfiméfenosti takového zasahu do vlastnického
prava tretich osob.

ZlepSeni estetického vzhledu vefejné zeleng, ktera je dulezitou soucasti Zivotniho
prostfedi Clovéka, Zijiciho v meéstské aglomeraci, je legitimnim cilem Upravy vyhlaskou.
Pravni pfedpis obce se v§ak nesmi dostat do rozporu s normou vysS8i pravni sily, v pfipadé
vyhlaSek se zakonem (zasada lex superior derogat inferiori).

VZzdy musi obec jednoznacné identifikovat pfedmét a cil regulace ve vyhlasce tak,
aby se upravovana oblast neprekryvala s jiz upravenou oblasti na Grovni zakona. Pokud se
tedy cil regulace obecniho pravniho pfedpisu lisi od



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

zakonné Upravy, obec ma moznost vydat v této oblasti pravni predpis. K provedeni odli§né
Upravy mistni zalezitosti ve vyhlaSce nepostacuje pouhé zdivodnéni, Ze specialni zakon
(a vyhlaska) sleduji regulaci vzajemné odlisného pfedmétu (oblasti) a cile, ale je nutné, aby
tato odliSnost byla dobfe dovoditelna (také) z textu obou pravnich predpist. Vzdy se musi
jednat o cil aprobovany, resp. dovoleny a obec se musi pohybovat v mezich své pusobnosti.

Ustavni soud také ustoupil od nazoru, (napt. sp. zn. Pl. US 21/06, P1. US 4/05),
podle néjz mize obec Cinnosti jako tadbofeni, stanovani, rozdélavani ohné zakazat jen na
vefejnych prostranstvich ve vlastnictvi obce, a nikoli na vefejnych prostranstvich ve
vlastnictvi tfetich osob (viz. nalez sp. zn. PI. US 35/06). Mohlo by totiz dojit ke kolizi s tstavni
zarukou rovnosti vlastnického prava a jeho ochrany. Obec by méla svij majetek
prostfednictvim vyhlasky lépe chranény, nezli je majetek tretich osob. Urcité €innosti by na
svém majetku mohla zakazat vlastni vyhlaskou, ale také poruseni takového zékazu stihat.
Tuto moznost by treti osoby nemély. ,...Proto by obce nemély vyuZivat své vrchnostenské
opravnéni k posileni ochrany svého vlastnictvi na ukor vlastnictvi jinych osob. Pokud chce
obec chranit verejnou zeleri v reZimu § 10 pism. c), pfipadné verejny poradek v reZimu, §10
pism. a) zakona o obcich, napf. zakazem neopravnéného (ve smyslu nedostatku svoleni
vlastnika pozemku) stanovani a taboreni na vymezenych verejnych prostranstvich, pripadné
uzemi obce, pak to musi ¢init zasadné bez ohledu na viastnictvi konkrétniho pozemku. “

Aktualizovano k datu: 1. zafi 2018
Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly



