
Seminář k aktuálně platné legislativě 

pro výkon spisové služby se 

zaměřením na atestace

elektronických systémů spisové služby

červen 2025



Zabezpečení semináře

• Odbor archivní správy a spisové služby Ministerstva vnitra

PhDr. Daniel Doležal, Ph.D., ředitel odboru,

Ing. Tomáš Kalinec, vedoucí oddělení,

Mgr. Květa Hrnčířová, metodik spisové služby,

Mgr. Denisa Klempířová, metodik spisové služby

PhDr. Jiří Úlovec, metodik spisové služby

• Česká agentura pro standardizaci

Petr Stiegler, vedoucí atestačního střediska

• Institut pro správu dokumentů

Tomáš Bezouška, metodik a konzultant spisové služby



Program semináře

• 1. Úvodní slovo.

• 2. Změny ve výkonu spisové služby od 1. ledna 2027.

• 3. Doporučený postup veřejnoprávního původce 

před nasazením eSSL s atestem.

• 4. Představení atestačního střediska.

• 5. Diskuze.



Změny ve výkonu spisové služby

od 1. ledna 2027
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Právní předpisy upravující atestaci

elektronických systémů spisové služby

• zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě 

a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů 

(dále „AZ“) 

• vyhláška č. 259/2012 Sb., o podrobnostech výkonu spisové 

služby, ve znění pozdějších předpisů („vyhláška“)

• národní standard pro elektronické systémy spisové služby 

(NSESSS), Věstník MV částka 85/2024
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Další zákony související s atestací

elektronických systémů spisové služby

• zákon č. 261/2021 Sb., kterým se mění některé zákony 

v souvislosti s další elektronizací postupů veřejné správy 

(čl. CXXI, CXXII, CLXXXIII), který právně ukotvil do AZ 

povinnost atestovat eSSL pro určené původce
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Další zákony související s atestací

elektronických systémů spisové služby

• zákon č. 152/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 283/2021 Sb., 

stavební zákon, ve znění zákona č. 195/2022 Sb., a některé 

další související zákony, kterým byl změněn § 63 odst. 1 

písm. d) a e) AZ (zákon č. 152/2023 Sb.)

7



Další zákony související s atestací

elektronických systémů spisové služby

• zákon č. 197/2024 Sb., kterým se mění zákon č. 499/2004 

Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých 

zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 261/2021 Sb., 

kterým se mění některé zákony v souvislosti s další 

elektronizací postupů orgánů veřejné moci, ve znění 

pozdějších předpisů, a zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném 

přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů (zákon 

č. 197/2024 Sb.)
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Účinnost některých ustanovení AZ 

Čl. II přechodná ustanovení zák. č. 197/2024 Sb.

§ 63 odst. 3 a 4 AZ

• do 31. 12. 2026 se použijí § 63 odst. 3 a 4 AZ ve znění 

účinném ke dni 31. 1. 2022 (zachován status quo a původce 

využije čas pro přípravu k nasazení příslušného eSSL 

(s atestem nebo bez atestu)

• od 1. 1. 2027 se použije § 63 odst. 3 a 4 AZ ve znění zákona č. 

261/2021 Sb. a v aktuálním znění AZ
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Účinnost některých ustanovení AZ 

Čl. II přechodná ustanovení zák. č. 197/2024 Sb.

§ 69a odst. 5 a 6 AZ

od 1. 7. 2024:

• vyhotovované digitální dokumenty musí být opatřeny strojově 

čitelným textem a metadaty ve strojově čitelném formátu

• strojově čitelná vrstva

• systém musí umět automatizovaně zpracovat metadata na 

doručeném dokumentu, včetně datové zprávy, v níž je obsažen 

(ledaže mu to technické prostředky neumožnují)

u systémů uvedených do provozu po 31. 12. 2025 se ustanovení 

použijí od 1. 1. 2026 a u ostatních IS od 1. 1. 2027
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Účinnost některých ustanovení AZ 

Čl. II přechodná ustanovení zák. č. 197/2024 Sb.

§ 69a odst. 7 AZ

• schéma pro strojově čitelnou vrstvu zveřejní DIA 

na internetových stránkách do 30. 6. 2024
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Digitální a informační agentura

zveřejněné schéma podle § 69a AZ

• schéma pro strojově čitelnou vrstvu statických textových 

komponent a statických kombinovaných textových a 

obrazových komponent (DIA –legislativa- schéma pro strojově 

čitelnou vrstvu dle AZ)

• https://ofn.gov.cz/metadata-dokumentů-veřejnoprávních-
původců/2024-12-10 
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https://ofn.gov.cz/metadata-dokumentů-veřejnoprávních-původců/2024-12-10
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Účinnost některých ustanovení AZ 

Čl. II přechodná ustanovení zák. č. 197/2024 Sb.

§ 69e AZ

• § 69e AZ se použije ve znění zákona č. 261/2021 Sb., a ve 

znění zák. č. 197/2024 Sb. od 1. 7. 2025

• (zákaz nabízení a dodávání eSSL bez atestu veřejnoprávním 

původců uvedeným v § 63 odst. 1 AZ)
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Atestace eSSL

§ 2 písm. u) AZ

• atestací eSSL se posuzuje soulad eSSL s požadavky AZ, 

vyhlášky č. 259/2012 Sb., podle § 70  odst. 1 AZ a národního 

standardu pro eSSL (NSESSS).

• změny AZ i vyhlášky č. 259/2012 Sb., o podrobnostech výkonu 

spisové služby, ve znění pozdějších předpisů byly podrobně 

prezentovány v roce 2023 ve všech krajích.
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Atestace eSSL

Věstník MV částka 92/2024

• oznámení MV, kterým se zveřejňuje Postup atestačního 

střediska pro eSSL při provádění atestace eSSL, podmínky 

provádění atestace a výše úplaty za provedení atestace.



Atestační středisko

Česká agentura pro standardizaci

§ 69c AZ

• úplata za provedení atestace eSSL – 489 000 Kč bez DPH

  (VMV částka 92/2024)

• splňuje-li eSSL veškeré stanovené požadavky, ČASt o tom 

vyrozumí MV (Věstník MV) a zveřejní atest na svém webu.
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Atest 

§ 69d AZ

• písemný atest platí 2 roky ode dne vydání.

17



Atestační středisko

Česká agentura pro standardizaci

§ 69d)

• nesplňuje-li eSSL požadavky, ČASt o tom vyrozumí 

objednatele atestace spolu s důvody a MV. ČASt současně 

zneplatní atest a informaci o tom zveřejní na svém webu, 

ministerstvo informaci o zneplatnění atestu zveřejní ve věstníku 

MV 
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Atest eSSL

§ 69 odst. 6 AZ

• eSSL s atestem, u něhož bylo revizí zjištěno, že nesplňuje 

požadavky AZ, vyhlášky podle § 70 odst. 1 AZ a NS, může být 

používán nejvýše 1 rok ode dne zveřejnění informace o 

zneplatnění atestu ve Věstníku MV
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Atest eSSL

§ 69d odst. 2 AZ

• změní-li se v průběhu platnosti atestu právní předpisy z 

oblasti spisové služby, atest nadále platí.

• změní-li se eSSL, atest platí v případě, že objednatel atestu 

vyrozumí o změnách MV a ČASt a zároveň prohlásí shodu 

eSSL s požadavky AZ, vyhlášky podle § 70 odst. 1 AZ a 

národním standardem pro eSSL (Věstník MV částka 

85/2024)
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Nabízení a dodávání eSSL bez atestu

§ 69e AZ

od 1. 7. 2025

• zákaz nabízet a dodávat eSSL bez atestu veřejnoprávním 

původcům uvedeným v § 63 odst. 1 AZ,

• s výjimkou veřejnoprávních původců  uvedených v § 63 odst. 

3 poslední věta AZ
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Nabízení a dodávání eSSL bez atestu

§ 69e AZ

po 1. 7. 2025 lze

původcům uvedeným v § 63 odst. 1 AZ (tj. s povinným atestem):

• nabízet a poskytovat služby ke stávajícím neatestovaným eSSL až 

do konce roku 2026

• pokračovat v dodávání eSSL bez atestu, pokud bylo dodávání 

započato před 1. 7. 2025

• pokračovat v dodávání eSSL bez atestu na základě právního titulu 

založeného před 1. 7. 2025
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Nabízení a dodávání eSSL bez atestu
§ 69e AZ

po 1. 7. 2025 lze

původcům uvedeným v § 63 odst. 1 AZ (tj. s povinným atestem):

• nabízet dodání eSSL, který bude před uzavřením smlouvy 

nebo alespoň v době dodání atestován  

• lze inzerovat eSSL bez atestu (většina reklam nemá charakter 

nabídky)
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Nabízení a dodávání eSSL bez atestu
§ 69e AZ

• od 1. 7. 2025 nelze

původcům uvedeným v § 63 odst. 1 AZ (tj. s povinným atestem):

• cíleně nabízet (i v rámci reklamy) dodání eSSL bez atestu se 

zřejmým úmyslem uzavřít smlouvu o dodání eSSL bez atestu

• dodávat eSSL bez atestu nabídnuté před 1. 7. 2025, přičemž 

nabídka nebyla přijata
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Nabízení a dodávání eSSL bez atestu

§ 69e AZ

Přestupek § 74 odst. 11 AZ

• nabízení a dodávání eSSL bez atestu původcům uvedeným v 

§ 63 odst. 1 AZ v rozporu s § 69e AZ:

• přestupek podle § 74 odst. 11 AZ s možnou pokutou do výše 

1 000 000,-Kč
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Veřejnoprávní (určení) původci s povinným atestem eSSL
§ 63 odst. 1  AZ

• organizační složky státu § 3 odst. 1 písm. a) AZ

• ozbrojené síly § 3 odst. 1 písm. b) AZ

• bezpečnostní složky  § 3 odst. 1 písm. c) AZ

• státní příspěvkové organizace § 3 odst. 1 písm. d) AZ

• státní podniky § 3 odst. 1 písm. e) AZ

• vysoké školy § 3 odst. 1 písm. i) AZ
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Veřejnoprávní (určení) původci s povinným atestem eSSL
§ 63 odst. 1 AZ

• zdravotní pojišťovny § 3 odst. 1 písm. k) AZ

• veřejné výzkumné instituce § 3 odst. 1 písm. l) AZ

• právnické osoby zřízené zákonem § 3 odst. 1 písm. m) AZ

• veřejné kulturní instituce § 3 odst. 1 písm. n) AZ (od 1. 1. 2025)
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Veřejnoprávní (určení) původci s povinným atestem eSSL
§ 63 odst. 1 AZ

• kraje

• hlavní město Praha

• obce s pověřeným obecním úřadem a obce se stavebním 

nebo matričním úřadem

• městská část nebo obvod územně členěného statutárního 

města a městská část hl. města Prahy, na něž byla statutem 

přenesena alespoň část působnosti obce s pověřeným 

obecním úřadem nebo působnosti obce se stavebním nebo 

matričním úřadem
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Obce vykonávající spisovou službu

povinně v eSSL s atestem

Obce, městské části a obvody, které mají pověřený obecní úřad, 

matriční nebo stavební úřad stanoví tyto právní normy:

• Zákon č. 314/2002 Sb., o stanovení obcí s pověřeným obecním 

úřadem, ve znění pozdějších předpisů

• Vyhláška č. 207/2001 Sb., kterou se provádí zákon č. 301/2000 

Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých 

souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů

• Vyhláška č. 130/2024 Sb., o stanovení obecních stavebních 

úřadů



Veřejnoprávní původci vykonávající spisovou službu povinně 

v eSSL s atestem

s ohledem k § 63 odst. 3 poslední věta AZ a § 63 odst. 2 AZ

• organizační složky územních samosprávných celků 

uvedených v § 63 odst. 1 AZ

• právnické osoby zřízené nebo založené územními 

samosprávnými celky uvedenými v § 63 odst. 1 AZ



Veřejnoprávní původci bez povinnosti používat

 atestovaný eSSL                                                              

§ 63 odst. 3 poslední věta AZ

• obce neuvedené v § 3 odst. 1 AZ, tj. obce 1. typu 

bez stavebního nebo matričního úřadu

• organizační složky obcí neuvedené v § 63 odst. 1 AZ

• právnické osoby zřízené nebo založené obcemi neuvedenými 

v § 63 odst. 1 AZ
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Veřejnoprávní původci bez povinnosti

požívat atestovaný eSSL

§ 63 odst. 3 poslední věta AZ

• školy a školská zařízení uvedená v § 3 odst. 1 písm. j) AZ 

(bez mateřských a vysokých škol)
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eSSL bez atestu

§ 63 odst. 3 poslední věta AZ

• eSSL, který je součástí elektronického systému pro nakládání 

s utajovanými informacemi



Společenství obcí podle zák. č. 128/2000 Sb., o obcích 

(obecní zřízení), ve znění pozdějších přepisů

• společenství obcí jsou veřejnoprávní původci

• pokud alespoň jedna obec zřizující společenství náleží mezi 

původce bez povinnosti využívat eSSL s atestem, společenství 

bude používat od 1. 1. 2027 eSSL bez atestu



Doporučený postup veřejnoprávního 

původce před nasazením 

elektronického systému spisové 

služby s atestem



Dodavatel eSSL s atestem 1

Veřejnoprávní původce ověří, zda stávající 

dodavatel eSSL bude atest objednávat. Pokud 

atest:

• objedná a atestovaný eSSL bude dodávat, bude 

s ním spolupracovat při přípravě jeho nasazení,

• neobjedná, musí vysoutěžit eSSL s atestem.



Dodavatel eSSL s atestem 2

Pokud veřejnoprávní původce 

• používá eSSL, který zhotovil, musí atest objednat sám;

• používá eSSL sestavený z modulů od několika 
dodavatelů, buď atest objednají dodavatelé, nebo ho 
musí objednat sám;

• používá eSSL dodaný zřizovatelem nebo jiným 
subjektem a pokud dodavatel bude eSSL dodávat i po 
1. lednu 2027, za objednání atestu je odpovědný 
dodavatel; pokud však současný dodavatel neobjedná 
atest nebo dodávání eSSL ukončí, veřejnoprávní 
původce musí zajistit eSSL  s atestem sám.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 1

Ověření výkonu spisové služby

Informace na úřední desce. Zveřejněny musí být vždy tyto údaje:

a) adresa pro doručování dokumentů v analogové podobě,

b) úřední hodiny podatelny a elektronická adresa podatelny,

c) identifikátor datové schránky,

d) jiné prostředky elektronické komunikace, jsou-li používány,

e) přehled dalších přijímaných datových formátů,

f) nakládání s datovými zprávami doručenými v nepřijímaném 

datovém formátu nebo se škodlivým kódem. 



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 2

Kontrola výkonu spisové služby

Posouzení správného provádění činností s dokumenty a spisy:

• příjem dokumentů a jejich označování,

• předávání zaevidovaných dokumentů, jejich vyřizování a oběh,

• odesílání dokumentů,

• ukládání dokumentů,

• postup při vyřazování dokumentů,

• postup při spisové rozluce,

• další agendové informační systémy, jsou-li používány.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 3

Výsledek posouzení používaného eSSL:

• zpráva o výkonu spisové služby veřejnoprávního 

původce

Základní podklad pro návrh procesních a technických 

opatření před nasazením eSSL s atestem.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 4

Prověření smlouvy o provozování stávajícího eSSL

Prověřit, zda smlouva obsahuje technickou podporu stávajícího eSSL 

do doby nasazení eSSL s atestem a pokrývá migraci dat.

Důležité: Migrace dat musí být ošetřena v rámci smlouvy se 

stávajícím dodavatelem nebo ve veřejné zakázce na výběr nového 

dodavatele. Důvod: migrace dat by měla být plně v režii dodavatele 

eSSL.

Pokud smlouva některé činnosti neobsahuje, veřejnoprávní původce 

neprodleně zahájí jednání s dodavatelem eSSL o podpoře stávajícího 

eSSL až do doby nasazení eSSL s atestem.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 5

Technické požadavky nového eSSL s atestem

Posouzení má dopad na provozování eSSL s atestem. Jsou 
to zejména požadavky na

• hardwarové a softwarové vybavení,

• konektivitu systému/systémů,

• dostatečnou kapacitu úložiště,

• počet licencí k zajištění provozu.

Důvod: příprava na nasazení eSSL s atestem.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 6

Aktualizace interních předpisů

Hlavní důvod aktualizace:

• rozdíly mezi stávajícím eSSL a eSSL s atestem,

• nové požadavky na výkon spisové služby, které musí 
plnit veřejnoprávní původce i eSSL s atestem.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 7

Kontrola interních předpisů

• spisový řád s přílohami, zejména spisový a skartační 
plán,

• organizační řád,

• provozní řád eSSL,

• další metodické pomůcky pro výkon spisové služby.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 8

Zdroje pro přípravu nových předpisů

• materiály od dodavatele eSSL s atestem,

• metodické materiály Ministerstva vnitra a státních 

archivů.

Příprava dalších metodických materiálů popisujících 

vybrané části životního cyklu dokumentu, zejména

• tvorba vlastního dokumentu, spisu, typového spisu

• ukládání dokumentů/spisů apod.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 9

Nasazení testovací verze eSSL s atestem

• umožní ověřit veškeré postupy spisové služby.

Zaškolení zaměstnanců v užívání eSSL s atestem

• zaměstnanci zajišťující provoz eSSL (administrátoři),

• ostatní zaměstnanci, kteří budou v eSSL pracovat 

(včetně vedoucích zaměstnanců).

Školení musí být organizováno podle konkrétních 

požadavků veřejnoprávního původce a soustředěno nejen 

na běžnou práci v eSSL, ale také na specifické oblasti.



Činnost veřejnoprávního původce

před nasazením eSSL s atestem 10

Metodická pomoc při přípravě k nasazení eSSL s atestem:

• příslušný archiv, s nímž veřejnoprávní původce 
spolupracuje při výběru archiválii a při dohledu nad 
výkonem spisové služby. Pozor: příslušný archiv 
potřebuje dostatek informací o průběhu a výsledku 
předchozí přípravy před nasazením eSSL s atestem.

Dotazy právního či metodického charakteru

• Ministerstvo vnitra.



Sankce za provozování eSSL bez atestu

• Provozování eSSL bez atestace po 1. 1. 2027 je 
přestupkem podle archivního zákona – nevykonávání 
spisové služby v elektronickém systému spisové služby 
splňujícím stanovené požadavky, pokuta až do výše 
200 tisíc Kč. 



Základní zdroj informací pro veřejnost

Metodiky na stránkách Ministerstva vnitra

• Internetové stránky Ministerstva vnitra mv.gov.cz 

pod odkazem O nás-Archivnictví a spisová 

služba-Spisová služba.

http://www.mv.gov.cz/


Metodiky na stránkách Ministerstva vnitra

1. Metodika k přechodnému období.

2. Stanovisko k § 69e archivního zákona 

(tzv. zákaz nabízení).

3. Nejčastěji kladené dotazy a odpovědi.



Kontakty na metodiky státních archivů 1

Národní archiv
Ing. Miroslav Kunt – 974 847 334; miroslav.kunt@na.gov.cz

Mgr. Matěj Trepeš – 974 847 262; matej.trepes@na.gov.cz

Státní oblastní archiv v Praze
Mgr. Marie Procházková – 603 196 848; marie.prochazkova@soapraha.cz

Mgr. Vojtěch Vaněk, Ph.D. – 603 196 845; vojtech.vanek@soapraha.cz

Státní oblastní archiv v Třeboni
Mgr. Karel Matuška – 605 247 434; karel.matuska@ceskearchivy.cz

Mgr. Libuše Homerová  – 386 701 218; libuse.homerova@ceskearchivy.cz

mailto:miroslav.kunt@na.gov.cz
mailto:matej.trepes@na.gov.cz
mailto:marie.prochazkova@soapraha.cz
mailto:vojtech.vanek@soapraha.cz
mailto:karel.matuska@ceskearchivy.cz
mailto:libuse.homerova@ceskearchivy.cz


Kontakty na metodiky státních archivů 2

Státní oblastní archiv v Plzni
Mgr. Miroslav Eisenhammer, Ph.D. – 373 740 125; 
eisenhammer@soaplzen.cz

Mgr. Jan Edl – 374 720 081; edl@soaplzen.cz

Státní oblastní archiv v Litoměřicích
Mgr. Tomáš Krýda – 777 367 771; kryda@soalitomerice.cz

Bc. Lenka Čabinová – 777 464 752; cabinova@soalitomerice.cz

Státní oblastní archiv v Hradci Králové
Mgr. Radek Pokorný  – 605 226 085; radek.pokorny@ahapa.cz

Mgr. Linda Řezníčková – 731 864 921; linda.reznickova@ahapa.cz

mailto:eisenhammer@soaplzen.cz
mailto:edl@soaplzen.cz
mailto:kryda@soalitomerice.cz
mailto:cabinova@soalitomerice.cz
mailto:radek.pokorny@ahapa.cz
mailto:linda.reznickova@ahapa.cz


Kontakty na metodiky státních archivů 3

Moravský zemský archiv v Brně

Mgr. Hana Brzobohatá – 727 884 872; brzobohata@mza.cz

Mgr. Pavel Šrámek, Ph.D. – 577 901 132; sramek@mza.cz

Zemský archiv v Opavě

Mgr. Libuše Šofranko Grochalová – 603 716 189; 

l.grochalova@br.archives.cz

mailto:brzobohata@mza.cz
mailto:sramek@mza.cz
mailto:l.grochalova@br.archives.cz


Představení atestačního střediska



Diskuze



Děkujeme za pozornost
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