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Ex post RIA zakona o evidenci obyvatel

= Qdbor spravnich Cinnosti Ministerstva vnitra vykonava statni spravu na useku evidence obyvatel
a rodnych cCisel a z tohoto titulu navrhl do vyhledu prezkumu ucinnosti regulace zaradit za Ministerstvo
vnitra zamér prezkumu zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné
nékterych zakonu (zakon o evidenci obyvatel) s terminem realizace do 30. 9. 2026.

= Vzhledem k tomu, ze u zakona o evidenci obyvatel nebyla RIA zpracovana s ohledem na datum jeho
ucinnosti, je provedeni ex post RIA na miste. Zpracovani dobrovolného prezkumu ucinnosti regulace
podle obecnych zasad v obdobi zacatku nové vlady predstavuje pomérne vyznamnou a v blizké dobe
neopakovatelnou prilezitost, ktera by umoznila reagovat na zjistené nedostatky stavajici pravni
upravy.

= Schvaleny proces prezkumu ucinnosti regulace by mél poskytnout skuteCny obraz o kvalité pravnich
predpist v Ceské republice a jejich efektivité pfi prosazovani vladnich politik a opatfeni. Ex post RIA
je také zakladem pro systematicky sbér a sdileni dat, na kterych by mély spolupracovat vSechny
organy statni spravy.
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Jednotlivé kroky pro zpracovani zpravy
z prezkumu zakona o evidenci obyvatel

= Analyza materiali souvisejicich s predlozenim zakona o evidenci
obyvatel a jeho novelizaci, shrnout nejzasadnejsi vyvoj pravni normy
od data ucinnosti po soucasnost.

= Konkrétni otazky pro dotaznikové setreni do uUzemi (krajske a obecni
urady).

= Konkrétni otazky pro sbhér dat v ramci resortu MV a ostatnim dotcenym
subjektum.
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Jednotlivé kroky pro zpracovani zpravy
z prezkumu zakona o evidenci obyvatel

= K reseni ex post RIA zakona o evidenci obyvatel byla zrizena pracovni
skupina v ramci odboru spravnich Cinnosti MV, ktera se pravidelne schazi
a pracuje na jednotlivych krocich potrebnych k vyhodnoceni ucinnosti
regulace.

= Nezbytnou soucasti ex post RIA je soucinnost krajskych a obecnich
uradui, aby byly identifikovany vSechny podstatné dopady stavajici pravni
upravy do uzemi.

= Probéhlo dotaznikové sSetreni v prostredi Jednotného informacniho
systému sberu dat (JISSD) urCené pro krajské a obecni urady.
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Jednotlivé kroky pro zpracovani zpravy
z prezkumu zakona o evidenci obyvatel

= Zaroven byly osloveny jednotlivé odbory v ramci Ministerstva vnitra a dalsi
dotCené subjekty, na jejichz pusobnost ma vliv problematika evidence
obyvatel a rodnych Cisel.

= Po skoncCeni dotaznikového setreni byla ziskana data vyhodnocena v ramci
analytického modulu JISSD, ktery umoznuje zpracovat tvrda data zaslana
z provedeného pruzkumu.
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Jednotlivé kroky pro zpracovani zpravy
z prezkumu zakona o evidenci obyvatel

= Ministerstvo vnitra aktualné vyhodnocuje datove zdroje, kterymi disponuje
pro ucely posouzeni dopadu stavajici regulace.

= Jedna se o0 anketni dotaznik urCeny ohlasovnam, matrikam a obcim
s rozSifenou pusobnosti zpracovany prostfednictvim JISSD, dale jsou to
Udaje o mobilit¢ obyvatel Ceské republiky ziskané prostfednictvim
geolokacnich dat mobilnich telefont a v neposledni fadé vlastni statistiky
Ministerstva vnitra.

= Anketni dotaznik byl aktivni v obdobi 10. 3. - 12. 4. 2026 (sbér dat byl oproti
puvodné stanovenému terminu na Zadost vice obci o dva pracovni dny
prodlouzen), bylo sesbirano celkem 3666 zaznamu.
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Vyhodnoceni ucasti dotaznikového setreni

» Celkem se zucastnilo 13 kraju.

» Celkem se zucastnilo 3508 obci a 80 mestskych casti ¢i meéstskych
obvodu, ktere zahrnuji souhrnneé 9 250 596 obyvatel a predstavuji pocet
56,09% obci Ceskeé republiky.



Vyhodnoceni ucasti dotaznikového setreni

» Rozlozeni zucastnenych obci podle pocCtu obyvatel s trvalym pobytem (2021):

RozloZeni ziéastnénych obci podle poétu
obyvatel obce
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Vyhodnoceni ucasti dotaznikového setreni

= Dale bylo formou mapového zobrazeni zpracovano vizualni procentualni
zastoupeni zucastnenych obci — Cim tmavsi odstin modre, tim se z daného
uzemi zucastnilo ankety vice obci (odpovida poméru celkového poctu obci
daneho uzemi — okresu).

= Zobrazeni je lehce zkresleno velkymi mesty, které vykazuji 100% ucCast,
byt se fakticky jedna o jednu obec.

= NejvetsSi navratnost dotazniku z béznych okresu zajistii okres Karvina,
a to 100%. Dale pak Plzen-mesto (80%), tésné nasledovany okresem Teplice
(79,41%). Obecné nejmensi navratnost dotazniku projevil okres Jihlava
(37,4%).

Ministerstvo vnitra 9



Vyhodnoceni ucasti dotaznikoveho setreni

Procentudini zastoupeni zidasingnych obei v (zem|
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Vyhodnoceni ucasti dotaznikového setreni

= Naopak neucast je v nasledujici mapé zobrazena cihlovou barvou,
cim tmavsi odstin, tim vyssi neucCast.

= Podle poCtu obyvatel nejvetsi obci, ktera se ankety nezucastnila, je Kladno,
nasledovana Opavou, Trutnovem a Litoméericemi spolu s dalSimi 24 obcemi
nad 4300 obyvatel, coz v souhrnu predstavuje 355 950 obyvatel.
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Vyhodnoceni ucasti dotaznikového setreni

Prooenbualni zastoupani nezucasindénych obdl v ubemi

#
) 3

12



Vyhodnoceni dotaznikového setreni

= \ypovidaci hodnotu odpovedi dotazniku do znacne miry determinuje pristup,
jaky k jeho vyplnéni zvolili respondenti. Pozadované udaje respondenti
bézné nevykazuji, tudiz nékteré odpovedi jsou spiSe kvalifikovanym
odhadem.

= Nasledujici tabulky prehledné zobrazuji u Ciselnych otazek, na které bylo
mozné odpovédét ANO/NE, soudty, pruméry, pocet odpovédi ANO/NE a pak
jejich procentualni pomeér.

= Vysledky jsou serazeny podle nejvyssiho Cisla nebo angazovanosti (odpoved
ANO).
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Vyhodnoceni odpoveéedi a diskuse

= Zaverecna zprava by nemela byt zalozena pouze na vyhodnocenem sberu
dat z uzemi a mela by zohlednovat i praktické podnéety a pripominky.

= V teto souvislosti bychom radi s krajskymi urady prodiskutovali jejich
zkusenosti a podnety k problematice evidence obyvatel a rodnych Cisel.

14
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otazka ANO/NE

ANO

NE

%ANO

%NE

15: Uvitali byste zjednoduSeni procesu ohlaseni zmény adresy mista
trvalého pobytu spocivajici v nahrazeni povinnosti obCana vyplnit
prinlaSovaci listek k trvalému pobytu vyplnénim elektronického
interaktivnino formulafe zaméstnancem ohlasovny s automatickym
vyuzitim udaju obCana vedenych v informacnich systémech verejné
spravy (tzn., ze bude mozné vytisknout predvypinény formular k podpisu
Zadatele)?

2723

821

76,83%

23,17%

20: Spatfujete vyznam ve vydavani potvrzeni o zméné adresy mista
trvalého pobytu po pfipadném zruSeni povinnosti ohlaSovny oddélovat
vyznacenou €ast obCanského prukazu?

2182

1362

61,57%

38,43%

19: Vyplyva z praxe pri ohlaseni zmeny adresy mista trvalého pobytu
obCana, ze se povinnost ohlasovny oddélit vyznacenou Cast obCanskeho
prukazu pfi prokazani totoznosti obCana platnym oblanskym prikazem
jevi jako prekonana?

1123

2421

31,69%

68,31%
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otazka ANO/NE

ANO

NE

%ANO

%NE

21: Setkali jste se pri ohlaseni zmény adresy mista trvalého
pobytu ditete mladsiho 15 let (§ 10 odst. 10 zakona o
evidenci obyvatel) jednim ze zakonnych zastupcu (rodicu) s
tim, ze nejednaji ve shode?

386

3158

10,89%

89,11%

11: Vyplyva z praxe pfi poskytovani udaju z informacniho
systemu evidence obyvatel ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o
evidenci obyvatel, ze je zadouci rozsirit rozsah
poskytovanych udaju k osobé blizké?

95

3449

2,68%

97,32%

10: Vyplyva z praxe pfi poskytovani udaju z informacniho
systéemu evidence obyvatel ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o
evidenci obyvatel, ze je zadouci rozsirit okruh definice
osoby. blizke?

57

3487

1,61%

98,39%
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Vyhodnoceni odpoveéedi a diskuse

= Rocné probehne okolo 15 000 rizeni o zruseni adresy mista trvalého
pobytu obCana podle § 12 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel.

= Rocné je néco pres 2000 ob&anu starSich 15 let zastupovano pri evidovani
trvalého pobytu jinou osobou.

= Pomérné vysoky je pocet fizeni o zruSeni mista trvalého pobytu z duvodu
pozménénych, neplatnych, neuplnych nebo padélanych dokladd nebo
nepravdive nebo nespravne uvedenych skutecnosti — radove stovky rocne.

= Dobrou zpravou, svedcici o celkoveé srozumitelnosti agendy, by mohlo byt
minimum soudnich fizeni vedenych na useku evidence obyvatel.

Ministerstvo vnitra 17



Vyhodnoceni odpoveéedi a diskuse

= QObce deklaruji, ze by uvitaly elektronizaci procesu ohlasovani prostrednictvim
elektronického formulare, ponechaly by potvrzeni o zmene adresy a preferuji
nadale oddélovani roht obéanského prukazu pfi jeji zméné.

= V ramci odpovedi jsme obdrzeli navrhy na zvazeni moznosti prihlaseni
K trvalému pobytu do nemovitosti, které nejsou urCeny k bydleni (ateliéry,
ubytovny), presunu vykonu statni spravy na useku evidence obyvatel alespon
na obce 2. typu, ohlaseni adresy pro dorucovani se souhlasem vlastnika
nemovitosti a moznost jejiho zruseni, automatické (elektronické) vydavani
potvrzeni o zmene adresy mista trvalého pobytu, obecné zvysSeni spravnich
poplatki za ukony, Ci vypusténi adresy mista trvalého pobytu z obCanského
prukazu.

Ministerstvo vnitra 18



Vyhodnoceni odpoveéedi a diskuse

= Problémy v zahranicCi s ustfizenym rohem obCanského prukazu,
= navrh na upravu agendy, aby nebyl prihlasovaci formular potreba,

= moznost vyrizovat prinlaseni k trvalemu pobytu prostrednictvim datove
schranky,

= zapisovat trvaly pobyt do konkrétni bytové jednotky,
= sjednoceni informacnich systému pro obce I. typu,
» nesoulad statistickych udajli evidence obyvatel s Udaji vedenymi CSU,

= navrh neprihlasovat obCany na adresu uradu,

19
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Vyhodnoceni odpoveéedi a diskuse

= stanovit obéanim povinnost zfidit si doru€ovaci adresu tam, kde skutec¢né
maji bydliste,

= neumoznit prihlaseni k trvalému pobytu pouze na zaklade najemni smlouvy,

= navrh na spravni rizeni o zruseni adresy mista trvaleho pobytu vedene
formou ,tichého souhlasu®, pokud by obCan na vyzvu ve lhuté nereagoval,
adresa trvalého pobytu by mu zanikla,

= navrh zcela vypustit spravni rizeni o zruseni trvaleho pobytu z pravni upravy.

20



Vyhodnoceni odpoveéedi a diskuse

= V ramci otazky C. 37, prostrednictvim které bylo dotazovano, zda by
Kk uCelum provérovani rodného Cisla kromé predlozeni kopie rodného listu,
obCanského prukazu Ci cestovniho dokladu mohl byt dokladan jesté jiny
doklad totoznosti, bylo ve vétsiné pfipadu odpovézeno NE.

= Z celkového poctu odpovédi vSak 82 respondentu uvedlo, Ze by jako dalSi
doklad vyuzili FfidiCsky prukaz. Pouze okrajové byla uvedena karta
pojistence, skolni vysvedceni Ci otisk prstu, které vsak nelze povazovat
za akceptovatelne.
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Statistiky Ministerstva vnitra

= Ministerstvo vnitra ziskava prostrednictvim Digitalni a informacni agentury
v pravidelnych intervalech provozni

umoznujici
evidence o

byvatel.

reporty ze zakladnich registrd,
ucinit si prehled o vyuzivani udaju z informacniho systému

= Z udaju za obdobi 2023 az 2025 vyplyvaji nasledujici skute¢nosti:

Rok | Pocet individualnich OVM | Pocet vyuziti celkem (volani OK)
2023 3665 105 928 665
2024 3018 115 054 279
2025 1964 137 836 067
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Statistiky Ministerstva vnitra

Subjekty s nejvysSim poctem vyuziti v roce 2023:

#
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Nazev subjektu

Pocet vyuziti

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR 12 385 832
Ufad prace Ceské republiky 11 782 132
Ministerstvo vnitra 10 701 058
Cesky statisticky ufad 8 698 828
Ministerstvo dopravy 5 151 503
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Statistiky Ministerstva vnitra

Subjekty s nejvysSim poctem vyuziti v roce 2024

#
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Nazev subjektu Pocet vyuziti
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR 24 013 761
Urad prace Ceské republiky 13 104 379
Ministerstvo vnitra 9178 068
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni 6 130 411
Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group 4 733 855
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Statistiky Ministerstva vnitra

Subjekty s nejvysSim poctem vyuziti v roce 2025:

#
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Nazev subjektu

PocCet vyuziti

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR 29 328 567
Ufad prace Ceské republiky 16 033 729
Ministerstvo vnitra 13 877 807
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni 6 258 242
Ceska spofitelna, a.s. 5411 660
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Zmeény rodnych Cisel z duvodu zmény pohlavi

M

V meésicich leden az Cerven 2025 se jednalo o zmenu pohlavi podminenou
chirurgickym zakrokem — celkem 90 zadosti.

V nasledujicich mesicich roku, tj. cervenec az prosinec 2025, doslo
K vyraznému narustu Zadosti o zménu rodného cCisla z duvodu zmény
pohlavi, nicméné nejsme schopni urcit, zda byl chirurgicky zakrok proveden
¢i nikoli. Vzhledem k tomu, Ze narust dosSlych zZadosti po 1. 7. 2025
je znacny, lze se pouze domnivat, ze se jedna o pripady zmeny pohlavi
bez operativnhiho zakroku. Celkem zadosti za uvedené obdobi: 955.

Mésicni narust zadosti o zménu rodného Cisla z duvodu zmény pohlavi
vzrostl petinasobne.

inisterstvo vnitra 26



Celkovy pocet zadosti o zménu rodného cCisla z diivodu zmény pohlavi
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