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MINISTERSTVO VNITRA
MVCRX04DKBLO

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C.j.: MV- 7940-42/0DK-2019
Praha 18. bfezna 2019
Pocet lista: 10
Prilohy: 4

Podrobny zaznam o provedeni metodického vyjezdu — obec Zizelice

Datum vyjezdu: 7. bfezna 2019

Bc. Helena Makukova mistostarostka obce

Mgr. Tomas Vrbata odbor  vefejné  spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra

Mgr. Petr Slavic¢ek odbor  vefejné  spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra

Za pfitomnosti pani Jaroslavy Mangové - zastupitelky obce, pani Mgr. Bc. Lenky
Mottlové Mangové — €lenky finan€niho vyboru a pana Radka Hyhlana — zastupitele
obce.

Pfedmét vyjezdu: Metodicka pomoc obci v oblasti vykonu samostatné pusobnosti
s cilem:

1) Ovéfit postup obce zejména v souvislosti s § 87, § 90-95, § 39 odst. 1 a 2, § 85
pism. a) a§ 12 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 14-18 zakona &. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,InfZ). Provéfovano bylo
predevsim obdobi od 1. listopadu 2018 do 7. bfezna 2019.

2) Zajistit  relevantni  dokumenty  k podnétu vedenému pod sp. zn.
MV-7940/0DK-2019.

3) Seznamit mistostarostku obce s dostupnymi metodickymi materialy Ministerstva
vnitra orientovanymi na aplikaci zakona o obcich a InfZ.

4) Zodpovédét dalSi dotazy.

Ad1) V ramci metodické Cinnosti zdejSiho odboru byl posouzen aktualni stav vykonu
samostatné pusobnosti svéfené organum obce
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A. Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 90 az 95 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZO, kompetence Z0)

Dodrzovani § 90 az 95 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO a dodrzovani omezenych kompetenci ZO, bylo provéfeno
na zakladé predlozenych dokumentu:
e zapisu ze zasedani ZO,
e informaci o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka®“),
e dalSich materiald.

V obci Zizelice bylo zvoleno 78&lenné zastupitelstvo obce (dale jen ,ZO%).
PocCinaje dnem 14. ledna 2019 je ZO 4c¢lenné. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pocCet
¢lend ZO klesl pod 5, kompetence ZO jsou omezeny zpusobem
predpokladanym § 90 zakona o obcich, dle néhoz poklesne-li pocet cClenu
zastupitelstva obce o vice neZ polovinu, popfipadé pod 5 a zastupitelstvo obce
nemuze byt doplnéno z nahradnikd, oznami obecni ufad neprodlené tuto
Skutecnost krajskému urfadu. V takovém pripadé nemdize zastupitelstvo obce
rozhodovat o zélezitostech podle § 84 odst. 2 a 85, s vyjimkou prijimani
rozpoctovych opatfeni a stanoveni pravidel rozpoctoveho provizoria.

Vyvoj poétu élenti ZO'
Jan Provaznik Clen ZO
18.12. 2018 rezignovali | Jaroslav Provaznik | nahradnik | ZA TRVALY ROZVOJ
o Hana Vanéc&kova nahradnice OBCE
nastoupila | Jaroslava Mangova
Dne 18. 12. 2018 bylo ZO 7¢lenné.
19 12. 2018 rezignoval Petr Kvitek ¢len ZO ZA TRVALY ROZVOJ
o nastoupila Lenka Urbankova OBCE
Dne 19. 12. 2018 bylo ZO 7¢lenné.
Jifi Kot &len ZO KSCM
27 122018 rezignovali Kvéta Panska ¢lenka ZO | ZA TRVALY ROZVOJ
o Bohumil MaSek ¢len ZO OBCE
nastoupila | Mgr. Béla Klistincova KSCM
Dne 27.12. 2018 bylo ZO 7¢lenné.
Dne 28. 12. 2018 bylo ZO 5¢lenné.
11. 1. 2019 |rezignovala| Lenka Urbankova Clenka ZO ZA TRVSEEEROZVOJ
Dne 12. 1. 2019 bylo ZO 4¢lenné.

! Ministerstvo vnitra vychazelo ze zapisu Krajského ufadu Usteckého kraje z jednani konaného dne
11. unora 2019 na Obecnim ufadé Zizelice ve véci kontroly podkladl pro vyhlaseni novych voleb do
zastupitelstva obce Zizelice, €. j. KUUK/13353/2019/CKZU, a predlozenych zapisl ze zasedani ZO.
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Provérovana zasedani ZO:

Zasedani ZO Zverejneni mfor:m’ace L Pfitomno ¢lent ZO
zasedani ZO
2.11.2018 25.10.2018 - 2. 11. 2018 6
12.12. 2018 5.12.2018 —13. 12. 2018 6
27.12.2018 18.12. 2018 — 28. 12. 2018 6
18. 1. 2019 11.1.2019-18. 1. 2019 4
18. 2. 2019 12. 2. 2019 - 18. 2. 2019 3/2
4.3.2019 25.2.2019-5. 3. 2019 -*

Lhita pro pofizeni zapisu v den metodického vyjezdu dosud neuplynula.

1.

Obec prfedlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke v8em provéfovanym zasedanim konanym v tomto volebnim
obdobi, jez obsahuji zakonem o obcich pfedpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou
opatfeny daty vyvéSeni na Uufedni desce obecniho ufadu a sejmuti zni
dokladajicimi jejich zvefejnéni vzdy minimalné 7 dni pfed konanim pfislusného
zasedani ZO (pfipadné byla data sejmuti pozvanky ovéfena z archivu tzv.
elektronické ufedni desky). Na zakladé predlozenych dokumentl tak Ize
konstatovat, Ze obec splnila povinnost vyplyvajici z§ 93 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého obecni ufad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na
uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce;
kromé toho muze informaci uverejnit zptsobem v misté obvyklym.

Upozornéni:

Dle § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o archivnictvi a spisové sluzbé®), plati, Ze ,ma-li byt dokument vyvésen na uredni
desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po
sejmuti se vyvésSeny stejnopis opatii datem sejmuti a zaradi do prislusného spisu
Jako doklad o vyveéseni dokumentu na ufedni desce®. Ustanoveni véty prvni
a druhé se nevztahuje na zvefejriovani dokumentld na elektronické uredni
desce.“ Pro bliZ$i informace Ize odkazat na stanovisko odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly ¢&. 8/2009 nebo na metodické doporuéeni ¢. 11 vénované
zakonnym povinnostem obci v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnictvi.

Porovnanim predlozenych zapisi ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, Ze obec zachovava periodicitu konani zasedani ZO tak, jak
predpoklada § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle niz se zastupitelstvo
obce schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

% Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil stanoviska odboru, roénik 2009, a oddil metodické materialy.
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Vzhledem ke zpusobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZO lze
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Provéfovana zasedani ZO se konala v zasedaci mistnosti obecniho ufadu nebo
v KD ZizZelice, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich,
dle které se zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

Dne 24. ledna 2019 byla obecnimu ufadu doruCena zadost Clenky zastupitelstva
obce o svolani zasedani. K této Zadosti se dne 28. ledna 2019 pfipojil dalSi
z Clend zastupitelstva, tj. svolani zasedani zastupitelstva obce pozadovala vice
nez jedna ftfetina Clent zastupitelstva obce. Na zakladé téchto souhrnnych
Zadosti se zasedani zastupitelstva obce konalo dne 18. unora 2019,
ti. vzakonem predpokladané [hité. Obec v daném pfipadé postupovala
v souladu s § 92 odst. 1 vétami ¢tvrtou a patou zakona o obcich, dle kterych
Je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespon
jedna tretina Clenu zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnti ode dne, kdy Zadost byla
dorucena obecnimu uradu.

V pribéhu zasedani ZO konaného dne 18. unora 2019 nastal pfipad, kdy
z divodu odchodu jednoho &lena ZO v pribéhu zasedani nebyla pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech &lentd ZO (pfitomni 2 Clenové z celkovych 4). Po
nasledném ukonceni ZO se nahradni zasedani konalo dne 4. bfezna 2019. Obec
tak postupovala v souladu s § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona
o obcich, dle kterych jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo
v jeho prabéhu neni pritomna nadpolovicni vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva
obce, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnid se kona jeho
nahradni zasedani.

V ostatnich pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny vSech Clend ZO, tj. vsouladu s § 92 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpolovi¢ni vétsina vdech jeho ¢lent

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni, z nichZ je patrné, Ze
byly vyhotoveny vzdy do 10 dnd od konani pfislusného zasedani ZO. Kontrolni
skupina zaroveh ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim u0fadé dostupné
k nahlédnuti. Obec tak postupovala v souladu s § 95 odst. 2 vétou prvni
zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnt po skonéeni
zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti.

Zapisy ze zasedani ZO konanych ve dnech 2. listopadu 2018, 12. a 27.
prosince 2018 jsou v souladu s § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle
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které se o pribéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a uréeni ovéfovatelé, opatfeny podpisy starostky Ci
mistostarostky a dvou uréenych ovéfovateld.

e Predlozeny zapis ze zasedani ZO konaného dne 18. ledna 2019 byl opatfen
podpisem mistostarostky a pouze jednoho ovérovatele. V pribéhu metodického
vyjezdu byl zapis opatfen podpisem druhé ovéfovatelky pani J. Mangové, ¢lenky
Z0, jez zapis, dle jejiho tvrzeni, nepodepsala ze zdravotnich divodu.

Upozornéni:

Podepsani zapisu ze zasedani ZO starostou, pripadné mistostarostou,
a urcenymi ovérovateli z rad osob pfitomnych na zasedani ZO pfedstavuje
zakonem poZadovanou formalni soucast zapisu, jejimz smyslem neni pouze
garantovat obsahovou spravnost zapisu, ale rovnéz tento zapis jistym zptsobem
formalizovat, a tim mu propdjcit urcitou ,stvrzujici® autoritu, odpovidajici
postaveni obce jako verejnopravni korporace, pecujici o potfeby svych obc¢ani
(jinak Fe¢eno obCan realizujici své opravnéni nahlédnout do zapisu na obecnim
uradu ma opravnény zajem na tom, aby mél zapis vSechny potrebné ,verifikujici®
nalezitosti).

Obecné dodavame, Ze absenci podpisu ovérovatele (ovérovatell) Ize povazovat
za formu namitky proti obsahu zapisu, o jejiz ddvodnosti rozhodne usnesenim
Z0 na nasledujicim zasedani. Chybéjici podpis tak Ize nahradit usnesenim ZO.

V podrobnostech odkazujeme na stanovisko zdejSiho odboru ¢&. 25/2008 -
Dusledky nepodepsani navrhu zapisu ze zasedani zastupitelstva a pravo ¢lena
zastupitelstva podat namitky proti zapisu ze zasedani zastupitelstva®.

e Zapis ze zasedani ZO konaného dne 18. unora 2019 je podepsan pouze
mistostarostkou, nebot 1 ¢lenka ZO (ze 3 pfitomnych) po zahajeni zasedani
jednani opustila, ¢imz se ZO stalo neusnasenischopnym a bylo predsedajici
ukonc&eno. Z tohoto divodu nedoslo k uréeni ovéfovatell a zapis tak nemuze byt
z objektivnich divodu opatfen jejich podpisy.

Doporuceni:
Vzhledem ktéto skutecnosti doporucujeme predlozit predmétny zapis

zastupitelstvu obce na jeho vefejném zasedani k rozhodnuti, zda odpovida
prubéhu jednani, tj. nahradit chybéjici podpisy ovérovatelli usnesenim ZO.

® Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil stanoviska odboru, ro¢nik 2008.
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Doporuceni:
Pribéh zasedani ZO konaného dne 4. brezna 2019

Dle sdéleni mistostarostky obce se Cclenové ZO v prubéhu zasedani ZO
konaného dne 4. brfezna 2019 neshodli jiZz na osobé zapisovatele zapisu
a zasedani tak bylo predsedajici ukonéeno. Ani v tomto pfipadé nedoslo k uréeni
ovérovatelll zapisu, a proto doporucujeme postupovat stejné jako v pripadé
zapisu ze zasedani ZO konaného dne 18. unora 2019, tj. nahradit chybéjici
podpisy ovérovatelu usnesenim ZO.

Upozorriujeme, Ze na zakladé pribéhu zasedani ZO konaného dne 4. brezna
2019 neni nutné do 15 dnu konat nahradni zasedani, nebot, jak nam bylo
mistostarostkou obce tlumoéeno, toto zasedani nebylo ukonéeno z divodu
nepritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny v8ech &leni ZO, nybrz z ddvodu chybéjici
politické shody na jménu zapisovatele. Ustanoveni § 92 odst. 3 vét druhé
a treti zakona o obcich se tedy v daném pripadé neaplikuje.

Pribéh zasedani ZO konaného dne 27. prosince 2018

V uvodu zasedani ZO konaného dne 27. prosince 2018 bylo pfitomno
6 z celkovych 7 &lend ZO. ZO bylo tedy dle § 92 odst. 1 véty prvni zakona
0 obcich usnasenischopné.

Starostka obce dale informovala o rezignaci na mandat ¢lena ZO pana Jana
Provaznika dne 18. prosince 2018 a pana Petra Kvitka dne 19. prosince 2018.
Na jejich misto nastoupily ve dnech 19. a 20. prosince 2018 nahradnice pani
Jaroslava Mangova a pani Lenka Urbankova, jez na zasedani ZO konaného dne
27. prosince 2018 slozily slib ¢lena ZO.

Dne 27. prosince 2018 rezignovali na mandat ¢lena ZO pan Bohumil MaSek
(bez nahradnika), starostka obce pani Kvéta Panska (bez nahradnika) a pan Jifi
Kot.

Na uprazdnény mandat ¢lena ZO pana Jifiho Kota nastoupila téhoz dne pani
Mgr. Béla Klistincova a slozila slib ¢lena ZO. V této souvislosti je nicméné
zapotiebi upozornit, Ze k zaniku mandatu Clena zastupitelstva obce dojde
uplynutim toho dne, kdy byla rezignace €lena zastupitelstva doru¢ena starostovi
obce (obecnimu ufadu), tedy uplynutim 24.00 hodiny pfedmétného dne. Pani
Mgr. Klistincova tedy nastoupila na uprazdnény mandat az dne 28. prosince
2018, nebyla proto opravnéna hlasovat v pribéhu zasedani ZO konaného
dne 27. prosince 2018 a slozila slib €lena ZO predc¢asné.
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Dne 27. prosince 2018 byli ¢leny ZO pan MaSek, pan Kot, pan Hyhlan, pani
Panska, pani Makukova, pani Mangova a pani Urbankova, tzn. ze ZO bylo dne
27. prosince 2018 7¢€lenné.

e Dle zapisu ze zasedani ZO konaného dne 27. prosince 2018 byla pfijata
usneseni o nasledujicich bodech programu:

a) ,Rozpoctové provizorium: pro — 5, proti — 0, zdrzel se — 0%
b) ,Schvaleni planu hospodarské c¢innosti: pro — 4, proti — 0, zdrzel se — 1%,
c) ,Rozpoctova zména ¢&. 5/2018: pro — 4, proti — 0, zdrZel se — 1*.

Usneseni ve véci rozpoc€toveého provizoria bylo fadné pfijato v souladu s § 87
zakona o obcich, dle néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volbé je treba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech clent
zastupitelstva obce, nestanovi-li zviastni pravni predpis jinak, nebot i kdyz
nezapoCitame hlas pani Mgr. Kilistincove, pro pfijeti usneseni hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent ZO (4 z celkovych 7).

Co se tyCe bodu programu ,Schvaleni planu hospodarské cinnosti“
a ,Rozpoctova zména ¢. 5/2018“ nelze relevantné ovérit, zda pro pfijeti
usneseni o téchto bodech hlasovala nadpolovi¢ni vétSinou vSech &lent ZO,
nebot’ zapis jmenovité neuvadi Clena ZO, ktery se zdrzel hlasovani. Pokud vsak
pro prijeti téchto usneseni hlasovala rovnéz pani Mgr. KliStincova, nebyla
usneseni prijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenl ZO tak, jak pozaduje §
87 zakona o obcich.

V takovém pripadé by bylo nutné pfistoupit k opravé zapisu ze zasedani ZO
konaného dne 27. prosince 2018 formou namitky podané dle § 95 odst. 2
véty treti zadkona o obcich?, tj. predlozenim upravené verze zapisu
zastupitelstvu obce na jeho verejném zasedani, které by rozhodlo
usnesenim o tom, zda je namitka divodna.

e Jak jsme jiz uvedli vySe, Mgr. Klistincova slozila slib élena ZO jiz v pribéhu
zasedani ZO konaného dne 27. prosince 2018, tedy pred€asné, jelikoZz na
uprazdnény mandat nastoupila az dne 28. prosince 2018. Ustanoveni § 69
odst. 1 zakona o obcich stanovi, ze ¢len zastupitelstva obce sklada na zacatku
prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz se po svém zvoleni zucastni. Timto
prvnim zasedanim bylo v daném pfipadé zasedani ZO konané dne 11. ledna
2019.

* O namitkach Slena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejbliz8i zasedani zastupitelstva obce.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Doporuceni:

Vzhledem k tomu, Ze Mgr. Klistincova doposud fadné nesloZila slib ¢lena ZO, je
nezbytné, aby jej sloZila na nejblizsim mozném zasedani ZO (nebo si pocinala
jinym zakonem pfedvidanym postupem - odmitnuti slibu ¢&i sloZzeni slibu
s vyhradou?®).

Upozornéni:

Prestoze Mgr. Klistincova doposud nesloZila slib ¢lena ZO, dle naseho nazoru,
pocinaje dnem 28. prosince 2018 mohla projevit vuli na zasedani ZO,
JakoZto c¢lenka ZO, a hlasovat o projednavanych bodech programu.
Neslozeni slibu ¢lena ZO neni v tomto konkrétnim pripadé vyrazem umyslu
odmitnout slozit slib nebo slozZit slib s vyhradou, nybrz se jedna o pouhou
nespravnou aplikaci pravni upravy.

K tomuto pravnimu nazoru se kloni i odborna literatura, kdy je mozné citovat
komentar k zakonu o obcich: ,| kdyz zakon pozaduje, aby byl slib slozen ,na
zacatku® prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoZz se po svém zvoleni
zucastni Clen zastupitelstva obce, nema pripadné slozeni slibu v pozdéjsim
casovem okamziku (tfebas ,na konci“ onoho prvniho zasedani) samo o sobé vliv
na existenci mandatu Rovnéez obecné nelze dovodit zanik mandatu clena
zastupitelstva obce, pokud by byl slib slozen az na druhém ¢i dalsSim zasedani
zastupitelstva, jehoz se po svém zvoleni zucastni ¢len zastupitelstva obce, pokud
by vsak toto ,oddalovani“ sloZzeni slibu nebylo projevem vile ¢lena zastupitelstva
obce ,vyhnout” se jeho sloZeni (tehdy by Slo o faktické odmitnuti sloZeni slibu).
Je vhodné dodat, Ze podle nynéjsiho znéni zakona jiz sloZzeni slibu nema pravni
ucinky (nelze tedy napr. dovozovat, Ze az do sloZeni slibu nemuze clen
zastupitelstva hlasovat Ci vykonavat jina prava ¢lena zastupitelstva); dfive vSak
zakon stanovil, Zze prav a povinnosti se Clen zastupitelstva obce ujima slozenim
slibu, coz ovSem bylo v rozporu s ustanovenim, podle néhoZz mandat vznika
ukonéenim hlasovani. KaZzdopadné vSechny tyto a jiné ,nestandardni” situace pfi
Skladani slibu c¢lena zastupitelstva obce (napf. odvolani jiz jednou radné
sloZzeného slibu) je treba posuzovat pfisné individualné, nebot nelze
Jjednoznacné stanovit jednotné univerzalni pravidlo, jak by se mély dané situace
(byt se v praxi témér vubec nevyskytuji) posuzovat ve vazbé na samotnou

existenci mandatu ¢lena zastupitelstva obce.".®

® Srov. § 55 odst. 1 pism. a) zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

® Josef Vedral, Lubo$ Varia, Jan Breri, Stanislav P$eni¢ka Zakon o obcich (obecni zfizeni), 1. vydani,
Praha 2008, str. 388 - 401
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Vyjma vySe popsaného pfipadu je mozné uvést, Ze usneseni (namatkovy vybér)
byla, v souladu s § 87 zakona o obcich, pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lena ZO. Dale je z pfedloZenych zapisu patrny udaj o poctu pfitomnych ¢lent
Z0, schvaleném pofadu jednani, pribéhu a vysledku hlasovani a pfijatych
usnesenich, ¢imz splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, dle které sevzapise vZdy uvede pocet pfitomnych clent
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost®) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

e zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,

e zapisy ze zasedani ZO,

e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Typ

dispozice

Oznacéeni nemovitosti

Zverejnéni
zaméru

Schvaleni
dispozice

Uzavieni
smiouvy

prodej

pozemek p. €. 312/4 o vymére 2853 m?v k. 0.

1.8.2018 -

12.12.2018

28.12.2018

Stroupec 21.9.2018

prodej

spoluvlastnicky podil 5/6 pozemkd p. €. 108/34 14.6. 2017 —
p. €. 591/6 a p. €. 971/4 v k. 0. Zizelice u Zatce 30. 6. 2017

Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dni
pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce
obecniho Ufadu, jakoz izpusobem umoziujicim dalkovy pFistup. Zaméry
splfiovaly zakonem pozZadované obsahové nalezZitosti, tj. fadnou identifikaci
nemovitosti v souladu s § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl. Lze tedy konstatovat, Ze obec
splnila povinnost danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér
obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce
smiluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zverejni po dobu
nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na
ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit
své nabidky; zamér mize obec téz zverfejnit zplisobem v misté obvyklym; pokud
obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatné;, nemovita véc se v zaméru
oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladi rovnéz vyplyva, Ze o predmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych

12.7. 2017 10. 8. 2017
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pfipadech proto obec postupovala vsouladu s § 85 pism. a) zakona
o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani
0 nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod
bytu a nebytovych prostort z majetku obce.

3. Kontrolni skupina dale ovéfila skuteCnost, Ze usneseni, jimiz bylo rozhodnuto
o shora uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce, obsahovala
podstatné nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak staly soucasti
smluvnich ujednani.

Pokud se konkrétné jedna o prodej pozemku p. €. 108/34 p. €. 591/6 a p. €.
971/4 v k. 0. Zizelice u Zatce (pozemky pro pfemosténi), ZO na svém zasedani
konaném dne 12. Cervence 2017 pfijalo usneseni v nasledujicim znéni:

O prodej pozemku pozadalo Reditelstvi silnic a délnic CR, statni pfispévkova organizace,

se sidlem: Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4 — Nusle z diivodu pfemosténi obce Zizelice.

ZO po projednani souhlasi s prodejem 5/6 p. ¢ 108/34 o0 vyméfe 138 m2, trvaly travni porost oddélenou
geometrickym planem ¢&. 186-487/2017 z pozemku p. ¢. 108/1, dile 5/6 pozemkové parcely 591/6 o
celkové vymeéfe 596 m2, ornd plida oddélenou geometrickym plianem ¢&. 186-487/2017 z pozemku p. €.
591/2, a 5/6 pozemkové parcely €. 971/4 o vyméie 648 m2, trvaly travni porost oddélenou geometrickym
planem ¢&. 186-487/2017 z pozemku €. 971/1, za cenu 148 133,-K¢& dle znaleckého posudku,

a povétuje starostu podepsanim kupni smlouvy.

Pro 7 proti 0 zdrZel se 0

Je tedy zifemé, ze ZO rozhodlo o podstatnych nalezitostech
majetkopravniho jednani, jimiz v pfipadé prodeje jsou urCeni pfedmétu prodeje,
druhé smluvni strany a kupni ceny.

4. Dodavame, Ze cena v misté a Case obvykla pfevadénych pozemkl byla uréena
znaleckym posudkem, na jehoz zakladé byla stanovena vysledna kupni cena.
Obec tedy postupovala v souladu s § 39 odst. 2 zakona o obcich, dle néhoz
pfi uplatném prfevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v
daném misté a Case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem; odchylka od
ceny obvyklé musi byt zduvodnéna, jde-li o cenu niz§i nez obvyklou; neni-li
odchylka od ceny obvyklé zddvodnéna, je pravni jednani neplatné.

Doporuceni:

Ustanoveni § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich stanovi, Ze podmiriuje-li
tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim
nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény. Neuvedeni dolozky sice nezpusobuje
neplatnost uzaviené smlouvy, je vSak treba dusledné opatfovat kazdou smlouvu
0 majetkopravnich jednanich doloZzkou prokazujici splnéni zakonnych podminek,
lj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce.
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Zakon nestanovi naleZitosti dolozky, ta by vdak méla byt konkrétni a obsahovat
konkrétni udaje (vtomto smyslu je tfeba dusledné dbat, aby dana doloZzka
obsahovala platné — spravné udaje). Neni vhodné pouhé konstatovani,
Ze ,zamér byl zverejnén“ nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo schvaleno
zastupitelstvem obce” apod., které nelze povaZovat za urcité. V tomto smyslu Ize
doporucit, aby soucasti smlouvy byla nejen dolozka podle § 41 odst. 1 zakona
0 obcich, ale jako jeji prilohy i kopie zverejnéného zaméru a pfislusného usnese-
ni ZO.

Je rovnéz vhodné (a s ohledem na aktualni judikaturu i nutné) uvadét i udaj
0 zverejnéni na elektronické urfedni desce dle § 26 odst. 1 spravniho radu.
Dolozka muze byt pfimo soucasti textu smlouvy v samostatném ustanoveni,
muze byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné, kuprikladu razitkem na jejim
pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi udaji (GUdaje o vyvéSeni na uredni desce,
datum schvaleni pfislusnym organem obce).

Stanoveni po¢tu zaméstnanctl obecniho Gradu

K problematice stanoveni po¢tu zaméstnancl obce uvadime nasledujici. Podle
§ 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich je radé obce vyhrazeno stanovit celkovy
pocet zaméstnancli obce v obecnim ufadu a v organizaCnich slozkach obce.
V obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady, coz je i pfipad VaSi obce, je
tato pravomoc vyhrazena zastupitelstvu obce (srov. § 99 odst. 2 ve spojeni
s § 102 odst. 4 zadkona o obcich). Ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b) zakona
o obcich stanovi, Ze starosta plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich
pfedpist, uzavira a ukonéuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim
plat podle zvlastnich pfedpist, pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu;
vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada
obce. Podle § 104 odst. 1 zakona o obcich starostu zastupuje mistostarosta.

Dne 13. unora 2019 byl zdejSimu odboru doru€en vypis usneseni ze zasedani
Z0O konaného dne 13. listopadu 2002, ktery hovofi otom, Ze byl stanoven
1 zaméstnanec obecniho ufadu — ucetni. JelikoZz zapis z tohoto zasedani nebyl
Ministerstvu vnitra doru€en, byl nasledné vyzadan v pribéhu metodického
vyjezdu. Ze zapisu ze zasedani ZO konaného dne 13. listopadu 2002
nicméné nikterak nevyplyva, ze by ZO stanoveni poétu zaméstnancu
projednavalo a prijalo v této véci usneseni uvedené ve vypisu usneseni.

V této souvislosti podotykame, Ze zakon o obcich nestanovuje povinnost
pofizovat vypis usneseni, a pokud ho obec zpracovava, Cini tak nad ramec
zakona. Prijata usneseni jsou totiz ze zakona soucasti zapisu ze zasedani ZO
dle § 95 odst. 1 zdkona o obcich. Pouze text usneseni obsaZeny v zapisu ze
zasedani ZO je z hlediska dozoru a kontroly vykonu samostatné pusobnosti
relevantni.
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Shrneme-li vyse uvedené, je nutné dospét k zavéru, ze obec Zizelice
nepredlozila relevantni usneseni, jimz by ZO stanovilo po¢et zaméstnancu
obecniho uradu tak, jak pozaduje § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich.
Dodavame vsak, Ze tato skuteCnost nema, dle naseho nazoru, sama o sobé vliv
na platnost pracovné pravniho poméru, uzavieného mezi obci a pani ucetni dle
sdéleni obce jiz v roce 1991.

Doporuceni:

Vzhledem k vyse popsanému doporuCujeme zaradit otazku stanoveni poctu
zameéstnanct obecniho urad na program zasedani ZO.

Vydavani pravnich predpisti obce a souvisejici povinnosti

Obec v obdobi od ustavujiciho zasedani ZO do dne provedeni metodického
vyjezdu nevydala zZadnou obecné zavaznou vyhlaska. V této souvislosti
upozoriujeme, ze z dlvodu poklesu ¢lend ZO pod 5 je v tuto chvili omezena
kompetence ZO schvalovat obecné zavazné vyhlasky (srov. § 90 zakona
o obcich).

Obec predlozila chronologicky vedenou evidenci pravnich prfedpisu, jez obec
vydala. Pravni pfedpisy jsou oznacCeny poradovymi Cisly, Ciselna fada je
uzavirana koncem kazdého kalendarniho roku. Evidence obsahuje vSechny
zakonem predpokladané udaje. Obec tak splnila povinnost danou § 12 odst. 4
zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci pravnich predpisud, které
vydala; evidence pravnich predpisi obsahuje Cislo a nazev pravniho pfedpisu,
datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti,
popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni predpisy obce se oznacuji
poradovymi Cisly; Ciselna rada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendarniho
roku.

Pravni predpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
ufadu, ¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 vétou prvni zakona o obcich,
dle které musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdemu pristupny
u obecniho uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

Upozornéni:

Upozorriujeme na povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku obce vzdy
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Rovnéz lze doporudit
konzultovat pripravu kazdé obecné zavazné vyhlaSky s pfisluSnym udzemnim
pracoviS§tém odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Liberec
— Usti nad Labem. Lze tak pfedem odhalit riizné vady a nezékonnosti, které by si
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v pripadé jiz vydané obecné zavazné vyhlasky vynutily jeji pfedéasnou novelizaci
nebo dokonce zruseni.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce.
Provéfovano bylo dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ, pfi¢emz
vécna spravnost zpusobu vyfizeni Zadosti o informace nebyla posuzovana.

Datum o j Vyrizeno Informace
doruéeni Datum Zpiisob zverejnéna
Ouz- poskytnuti — posta ano - lhatu
27.12.2018 050/2019 11.1.2019 (pFevzeti odmitnuto) nemozno oveérit
1.2 2019 informace o zaslani - ano - lhutu
25.1.2019 OuzZ- T e-mail nemozno ovérit
059/2019 4.2.2019 poskytnuti — posta
informace o zaslani -
25 1 2019 OuZ- 4.2.2019 e-mail anov- Ihlthum
060/2019 4.2 2019 poskytnuti — posta nemozno oveérit
31.1.2019 Zadost o upfesnéni -
24.1.2019 — posta -
Ouz- 1.2 2019 informace o ;Ias ani - povinnost
55015 061/2019 e-mal nevznikla
(op&tovné 18.2. 2019 | 2adosto upresnéni -
zaslani) posta
25 2 2019 informace o zaslani -
19.2.2019 OuZz- T e-mail povinnost
n 094/2019 1.3. 2019 zadost o upfesnéni - nevznikla
e posta
Castecné poskytnuti/
OuZz- ¢astecné odmitnuti ano - lhitu
20. 2. 2019 096/2019 6.3. 2019 bez vydani nemozno ovérit
rozhodnuti — posta

V pfipadé zadosti o informace vedenych pod €. j. OuZ-061/2019 a OuZ-094/2019
obec vyzvala Zadatele k upfesnéni Casti zadosti dle § 14 odst. 5 pism. b) InfZ,
dle kterého v pripade, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni ziejmé, jaka informace
Jje poZadovana, nebo je formulovana pfilis§ obecné, vyzve Zadatele ve Ihuté do
sedmi dnd od podani zadosti, aby Zadost upfesnil, neupresni-li Zadatel Zadost do
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30 dnu ode dne doruéeni vyzvy, rozhodne o odmitnuti zadosti, pficemz v pfipadé
vedené pod €. j. OuZ-094/2019 byla vyzva odeslana (vypravena) az po uplynuti
zakonné Ihaty, ¢imz obec porusSila § 14 odst. 5 pism. b) InfZ.

Upozornéni:

V pripadeé, Ze je Zadost nesrozumitelna, nespecficka Ci prili§ Siroce formulovana,
muze povinny subjekt Zadatele vyzvat k jejimu upfesnéni, a to do 7 dnd od
doruc¢eni Zadosti. Pro zachovani Ihdaty k vyfizeni Zadosti o informace je
pak rozhodny okamZzik odeslani (vypraveni). Pro ucely ovéreni dodrzeni
zakonné Ihaty pro vyrizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument,
ktery bude danou informaci dokladat (napr. doru¢enku datové zpravy, odeslani
e-mailu, podaci listek apod.).

Pokud neni Zadost o informace upfesnéna do 30 dn( od doruceni, je na
povinném subjektu, aby vydal rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace, které
bude obsahovat nalezitosti dané § 69 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni rad*).

Provéfované zadosti o informace, s vyjimkou Zadosti vedenych pod €. j. OuZ-
061/2019 a OuZ-094/2019, obec vyfidila ve Ihité stanovené § 14 odst. 5 pism.
d) InfZ, dle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15,
poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnu ode dne
pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a,
predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licenéni nabidku.

Doporuceni:

Pokud obec obdrzi Zadost o informaci prostrednictvim informacniho systému
datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu ze
dne 15. cCervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozornit, Ze ,podani
prostfednictvim datové schranky vuci organu vereiné moci (§ 18 zakona
¢. 30072008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt)
Je uc€inéno okamzikem dodani datové zpravy do schranky organu verejné moci“.
Pro pocatek béhu Ihaty pro vyrizeni Zadosti je tedy v pfipadé obdrZzeni Zadosti
prostrednictvim datové schranky rozhodny okamZzik dodani datové zpravy,
nikoli okamZzik prihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni
pfistup k dodanému dokumentu.

V podrobnostech ohledné zpilsobu vyrizovani zZadosti o informace kontrolni
skupina odkazuje na ,Manual pro obce k zakonu o svobodném pfFistupu
k informacim®, ktery byl obci predan.

V pfipadé zadosti o informace vedené pod €. j. OuZ-096/2019 obec poskytnuti
Casti informaci odmitla, aniz by o tom vydala rozhodnuti o odmitnuti zadosti.
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Obec tak porusila § 15 odst. 1 InfZ, dle néhoz pokud povinny subjekt Zadosti,
byt i jen z ¢&asti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti casti Zadosti (déale jen ,rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti*), s vyjimkou pripadt, kdy se ZzZadost odloZzi, ve spojeni
s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon nestanovi jinak,
pouZziji se pri postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
ustanoveni spravniho radu.

Upozornéni:

Odmitnuti Zadosti je mozné v pripadé taxativné vymezenych vyjimek
Z poskytovani informaci (davodu pro neposkytnuti), které jsou upraveny § 2
odst. 4 InfZ a § 7 - § 11 InfZ, a v pfipadé, kdy Zadatel na vyzvu k upfesnéni
Zadosti dle § 14 odst. 5 pism. b) InfZ tuto neupresni. Dale se informace dle InfZ
odmita v pripadé, kdy se na poskytovani urCitych informaci vztahuje zvlastni
zakon, ktery jejich poskytovani upravuje (srov. § 2 odst. 3 InfZ). V pfipadé
neexistence informace (spadajici do pusobnosti povinného subjektu) u povinnych
subjekti dospéla judikatura’ sprévnich soudil k zévéru, Ze takovou situaci je
tfeba posuzovat jako fakticky divod neposkytnuti informace, na jehoZ zakladé je
na misté Zadost o informace rozhodnutim podle § 15 odst. 1 InfZ odmitnout.
V pripadech, kdy je Zadost, byt jen z¢éasti, odmitana, musi byt ve Ihaté (15denni)
pro vyrizeni Zadosti vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ,
a to, sohledem na § 20 odst. 4 InfZ, se vSemi nalezZitostmi dle § 69 spravniho
radu.

5. Informace poskytnuté na zakladé provéfovanych zadosti obec zvefejnila
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach,
dostupnych na http://www.obeczizelice.cz, v sekci ,Povinné informace dle
zakona ¢ 106/99 Sb.”, rubrice ,Odpovédi na Zadosti podle zakona ¢. 106/1999
Sb.“. Vzhledem k tomu, Zze u informaci neni uveden datum jejich zvefejnéni,
nebylo dodrzeni lhity dané § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu od
poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zptisobem
umozriujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zplsobem podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah, mozno oveérit.

Doporuceni:

” Srov. Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, &. j. 2 As 71/2007-56, ve
kterém soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z ddvodd pravnich, jeZz jsou
taxativné vyjmenovany v §7 - §11 zakona o svobodném pristupu k informacim, nybrz i z ddvodi
faktickych, které v zakoné z pochopitelnych duvodl vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym
duvodem neposkytnuti informace pritom bude pravé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou
informaci nema.
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Kontrolni skupina upozorriuje na nutnost dodrzovani 15denni Ihdty pro zverejnéni
informaci poskytnutych na Zadost, pfip. doprovodnych informaci vyjadrfujicich
obsah poskytnutych informaci, zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup. Za
ucelem moznosti ovéreni, Ze byla Ihdta pro zverejnéni poskytnuté informace
dodrzena, je mozno doporucit uvadéni data zverfejnéni poskytnuté informace,
pfip. doprovodné informace vyjadrfujici jeji obsah.

Z povinnosti plného zvefejnéni poskytnutych informaci jsou vyjmuty mj. pfipady
poskytnuti informaci v jiné neZ elektronické podobé a mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informaci. V popsanych pfipadech postaci zverejnit
pouze doprovodné informace vyjadfujici obsah poskytnutych informaci (pfedmét
uplatnéného pozadavku a zakladni obsah informaci k nému vydanych).
Povinnost plného zvefejnéni informace je dana i v pfipadé, kdy byla tato Zadateli
poskytnuta na datovém nosicCi a zaslana postou ¢i pfedana osobné.

Povinnosti povinného subjektu je poskytnuté informace zpfistupnit jednak
v datovém formatu, v némz byly vytvoreny, a zaroveri v nékterém z otevienych
datovych formatu a je-li to mozné, téz ve formatu strojové citelném.

Pokud je Zadatelem fyzicka osoba, je treba ve zverejnéné informaci odstranit
osobni udaje Zadatele ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaju a o zméné nékterych zakonud, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zakon o ochrané osobnich udaji”). V této souvislosti se obci doporucuje provést
anonymizaci osobnich udaju v pripadé informaci zvefejnénych zptsobem
umozriujicim dalkovy pristup poskytnutych mimo kontrolni obdobi.

V' podrobnostech viz stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
& 1/20128, popisujici postup povinného subjektu pfi zvefejnéni informace
poskytnuté dle InfZ (s prihlédnutim k ochrané osobnich tdaju).

6. Podle § 5 odst. 4 véty prvni a ¢étvrté InfZ jsou povinné subjekty povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpusobem umoZzZriujicim
dalkovy pristup; strukturu zverejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni
predpis, tj. vyhlaska €. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zvefejfiovanych o povinném subjektu zpldsobem umoziujicim dalkovy pfistup,
v platném znéni (dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Zni
vyplyva ,povinna osnova“ (o 17 bodech, z nichz nékteré body se dale ¢leni).
Podle § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zverfejriuje informace ve
strukture, v poradi, s oznaCenim a uvozovacim textem podle pfilohy.

8 Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2012.
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Informace dle §5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejiiuje zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup na svych internetovych strankach na  adrese:
http://www.obeczizelice.cz, v sekci ,Obecni urad®, oddilu ,Povinné informace dle
zékona &. 106/99 Sb.” Povinné zvefejnéné informace obce ZiZelice obsahuji
veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ a pfilohou &. 1 vyhlasky €. 442/2006

Sb.
Doporuceni:

Vzhledem k tomu, Ze nékteré informace bylo nutno dohledavat, doporucuje se,
ve strukture povinné zverejriovanych informaci:
- Vv rubrice 8.2 uvést odkaz na umisténi rozpocCtu na rok 2018 a 2019, pfip. na
pravidla rozpocCtového provizoria, aby tyto nebylo nutno dohledavat,
- Vv rubrice 12 uvést odkaz na umisténi pouzivanych formulara,
- Vv rubrice 14 aktualizovat jiz neplatny zakon ¢. 200/1990 Sb.,
- Vv rubrice 14.2 uvést odkaz na obci vydané obecné zavazné vyhlasky,
- vrubrice 15.1 uvést odkaz na sazebnik thrad za poskytovani informaci,
- v rubrice 16.1 zverejnit vzor licenéni smlouvy, pfip. informace, Ze pro
poskytnuti informace se nevyZaduje licence,
- Vv rubrice 17 zvefejnit vyro¢ni zpravy o ¢innosti obce v oblasti poskytovani
informaci za rok 2017 a 2018.

Ad2) V prubéhu metodického vyjezdu byly zajistény pisemné podklady ke spisu

vedenému zdejSim odborem pod sp. zn. MV-7940/0DK-2019.

Ad3) Mistostarostce byly pfedany aktualni metodické materialy k ¢innosti uzemnich

samospravnych celkd, zejména metodické doporuceni €. 6.2 - Sprava obce
v dobé mezi konanim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych
obecnich organu (v€etné pravidel pro svolani ustavujiciho zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce) a ¢ 7.2 - Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem podle zakona o obcich.

Veskeré metodické materidly a stanoviska jsou dostupné na
internetovych strankach odboru www.mvcr.cz/odk v rubrice Metodické
materidly a stanoviska odboru (v€. vzori obecné zavaznych vyhlasek

obce).

Ad4) Nad ramec vySe uvedeného byly feSeny nasledujici problematiky:

1.

Pravo ¢lena ZO na informace dle § 82 pism. c) zdkona o obcich, dle néhoz
Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo poZadovat od
zameéstnancl obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoZ iod zaméstnancu
pravnickych osob, které obec zalozila nebo Zzfidila, informace ve vécech, které
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souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do
30 dna.

Problematiku prava zastupitele na informace podrobné feSi stanovisko
€. 1/2016, jez se zabyva jak rozsahem poskytnutelnych informaci a procesni
upravou, tak i pfipustnymi opravnymi prostfedky.

Stret zajmu dle § 83 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého &len zastupitelstva
obce, unéhoz skuteCnosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na projednavani
a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo
Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci (stiet zajmui), je
povinen sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma
danou zalezitost projednavat.

V otazce stfetu zajmu jednotlivych ¢lent ZO Ize odkazat na stanovisko zdejSiho
odboru €. 8/2011 - Vylouceni €lena zastupitelstva obce z hlasovani pro existenci
stfetu zajmu. Z tohoto stanoviska vyplyva, ze €len ZO, ktery je ve stfetu zajmd,
ma pravo ucCastnit se jednani a hlasovat, a to i pokud dany organ rozhodl
o existenci duvodu pro vylou€eni, azavisi pouze na jeho Uvaze (najeho
moralnim postoji a politické odpovédnosti), zda se projednavani ¢i hlasovani
opravdu zucastni. Z téchto ddvodl nelze uvazovat o neplatnosti pfijatého
usneseni.

Obsahové nalezitosti zapisu

Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce upravuje § 95 odst. 1 zakona
o obcich, dle néhozZ se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis,
ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatele; v zapise se
vZdy uvede pocet pritomnych ¢len( zastupitelstva obce, schvaleny porfad jednani
zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Pokud zapis
tyto obsahové naleZitosti splfiuje, je mozné ho povaZovat za pofizeny v souladu
s dotCenym ustanovenim. K tomu je nicméné tfeba poznamenat, Ze zakon
o obcich neuklada povinnost zaznamenavat prubéh projednavani jednotlivych
bodl programu, tj. rozpravu (diskuzi) €lenl zastupitelstva obce, pfip. ob&anu
obce, byt Ize takovyto postup doporucit.

Formu zapisu a pravidla jeho pofizovani nad ramec zakonnych naleZzitosti do jisté
miry muaze ovlivnit ZO v jednacim fadu zastupitelstva obce (srov. § 96 zakona
o obcich). Zde je prostor pro upravu, do jakych podrobnosti (nad ramec
povinnych nalezitosti) bude zapis veden. Zalezi tedy na zastupitelstvu obce, zda,
a pokud vlbec, vjednacim fadu upravi zpusob zaznamenavani diskuze
jednotlivych pfitomnych ¢&lend ZO, ob&anu ¢&i dalSi vefejnosti) - zda budou
zaznamenany doslovné &i pouze v kratkosti.
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Urceni zapisovatele a ovérovatelu

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vyjma starosty obce podepisuji zapis ze zasedani ZO
uréeni ovérovatelé (srov. § 95 odst. 1 véty prvni zakona o obcich). Vzhledem ke
skuteénosti, Ze &lenové ZO Zizelice se neshodnou na tak esencidlnich
organizacné-technickych aspektech zasedani zastupitelstva, jakymi jsou urceni
zapisovatele a ovérovatelu, doporucujeme, aby predsedajici urcil ovérovatele
hned v Uvodu jednani. Pfipominame, Zze zakon o obcich nestanovuje podminku,
aby ovérovatel (zapisovatel) byl ¢lenem ZO ¢&i zaméstnancem obecniho ufadu.
Lze tedy urcit ovéfovatele nebo zapisovatele z fad vefejnosti pfitomné na
zasedani ZO.

Pravni povaha jednaciho radu

Co se tyCe pravni povahy jednaciho fadu ZO, jakozto interniho predpisu obce,
uvadime, Ze takovyto dokument zastupitelstva nema povahu obecného pravniho
pfedpisu a svou formou se jedna toliko o usneseni ZO. Pfipadné poruseni
jednaciho fadu nemUze byt automaticky chapano jako poruSeni zakona. Je tieba
rozliSovat situaci, kdy porusenim jednaciho fadu dochazi k poruseni zakona o
obcich, a situaci, kdy jednaci fad upravuje urcité otdzky praeter legem (,vedle
zakona“ — otazky, které nejsou zakonem upraveny a které zakon nezakazuje) —
nejedna se o poruSeni zakona. Z povahy interniho pfedpisu obce pfitom vyplyva,
ze ZO se od néj mize ad hoc odchylit, takze lze akceptovat i vyjimku
ucéinénou micky tim, ze zastupitelstvo zvoli v konkrétnim pripadé odliSny
postup, aniz by o ném predem hlasovalo (samozfejmé jen, pokud se pohybuje
v mezich zakona o obcich). K obdobnym zavérdm o duasledcich poruseni
internich predpisi zastupitelstva na zakonnost pfijatych usneseni dospiva i
judikatura spravnich soudu — srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
26. kvétna 2010, €. j. 8 Ao 1/2007-94 a jeho publikovana pravni véta: ,l. Pokud
podle jednaciho fadu pfijatého na zakladé § 96 zakona €. 128/2000 Sb., o
obcich, maji byt pisemné materialy ur€ené pro zasedani zastupitelstva doruceny
¢lenum zastupitelstva nejpozdéji 7 dni pfede dnem zasedani, ale nékteré z
podkladl jsou €lenum zastupitelstva dodany ve Ihaté kratsi, nezplsobuje tato
okolnost sama o sobé nezakonnost rozhodnuti prijatého na zaklade téchto
podkladu®. Pripadné poruseni proceduralnich povinnosti predpokladanych
jednacim fadem zastupitelstva proto nema za nasledek neplatnost pfijatych
usneseni.

Formulace usneseni ZO
Navrhy usneseni by mély byt formulovany tak, aby jejich obsah vyjadfoval projev
ZO v konkrétni véci a sledoval zdkonem stanoveny cil nebo ze zakona

vyplyvajici uc€el. Lze doporudit, aby formulace usneseni korespondovala
s ustanovenimi zakona o obcich, ktera vymezuji rozsah opravnéni ZO a vyjadfuji
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jiz zminény ucel pfijimaného usneseni (napf. schvaluje, zfizuje, rusi, rozhoduje,
deleguje, vydava, ur€uje, voli, stanovuje atd. - nebo jejich negace). Podotykame,
Ze usneseni v negativnim tvaru je pfijato pouze tehdy, kdyz se pro navrh
takto formulovaného usneseni vyslovi nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenl
Z0, nikoli v pripadé, ze se tito nevyslovi pro navrh usneseni v pozitivhim
tvaru, v pfipadé neschvaleni navrhu usneseni tedy neni vysledkem automatické
pfijeti usneseni opacného tvaru. Takto formalné Ize vymezit zakladni parametry
rozhodovaci pravomoci svéfené ZO.

V podrobnostech odkazujeme na stanovisko zdejSiho odboru €. 51/2009 -
K procesu prijimani usneseni zastupitelstvem obce.

Za Ministerstvo vnitra

Mgr. Tomas Vrbata, v. r. Mgr. Petr Slavicek, v. r.
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Ing. Marie Kostruhova
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Ministerstvo vnitra
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