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Ministerstvu vnitra, odboru verejné spravy, dozoru a kontroly, kterému pfislusi
v souladu s ustanovenim § 124 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich“), vykon dozoru
nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obci
v samostatné plsobnosti, bylo doruéeno podani Policie CR, KR Jihomoravského
kraje, uzemni odbor VySkov, oddéleni hospodaiské kriminality, v némz Zzada
0 podani informaci souvisejicich s posuzovanim zakonnosti postupu obce Podomi pfi
rozhodovani o pfevodu hmotné nemovité véci z majetku obce, a to pozemku parcela
¢. 1331/2 a pozemku parcela ¢. 1286/25 v k. U. Podomi. Soucasti doru¢eného
podani byl i vnitfni pfedpis obce Podomi, a to Smérnice ¢. 1/2015 preceriovani
majetku urCeného k prodeji a sméné realnou hodnotou.

Uvodem Ministerstvo vnitra sdé&luje, Ze k otdzkam zakonnosti pfevodu
pozemku p.¢. 1286/25 v k. U. Podomi se nemuZze vyjadfit, nebot' pfevod této parcely
nebyl pfedmétem dozorové Cinnosti Ministerstva vnitra.

Ministerstvo vnitra k Vami polozenym otazkam v rozsahu zakonem o obcich
mu svéfené pusobnosti sdéluje nasledujici.

- Zda je mozZné, aby se zastupitelé obce Podomi pfi prodejich pozemka fridili
pfedmétnou smérnici obce Podomi ¢&. 1/2015 a zda je tato v souladu
se zakonem.
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Jak vyplyva z obsahu Smérnice €. 1/2015 obce Podomi (dale jen ,Vnitini
smérnice”), tyka se ocenovani majetku obce z hlediska ucetnictvi. Pfi jejim
vypracovani bylo vychazeno z pfislusného ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist a z vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Nakladani s majetkem ve vlastnictvi obce je predmétem pFezkoumani
hospodareni dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjSich predpisu. Ve
smyslu § 3 odst. 2 tohoto zakona se nakladani s majetkem obce pfezkoumava mimo
jiné z hlediska naplfiovani péce fadného hospodare dle § 38 zakona o obcich
a pravnich predpisu v oblasti Ucetnictvi. V souladu s ustanovenim § 42 zakona
o0 obcich prfezkoumani hospodafeni obce provadi kraj v pfenesené pulsobnosti Ci
auditor. Ministerstvo vnitra je toho nazoru, Ze v ramci pfezkumu hospodareni obce
|ze posoudit i obsah predmétné Vnitini smérnice, nebot’ mimo pfezkumu hospodareni
prislusny krajsky urad podle § 67 odst. 1 pism. c) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, poskytuje obcim odbornou
metodickou pomoc. V pfipadé obce Podomi je to Krajsky ufad Jihomoravského kraje,
Zerotinovo nam. 449/3, 601 82 Brno.

Ministerstvo vnitra predmétnou Vnitini smérnici muize posoudit pouze
z hlediska, zda byla vydana k tomu kompetentnim organem obce (v daném pfipadé
z obsahu Vnitini smérnice plyne, Ze schvalujicim organem obce byla starostka
obce), pfi¢emz zde poruSeni zakona neshledalo.

Pfi uplatném pfevodu majetku se cena sjednava v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 2 zakona o obcich zpravidla ve vysi, ktera je vdaném misté a Case
obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt
zduvodnéna, jde-li o cenu nizSi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé
zduvodnéna, je pravni jednani neplatné.

Dle § 2 odst. 2 zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, se obvyklou cenou rozumi cena,
ktera by byla dosazena pfi prodejich stejného, popfipadé obdobného majetku nebo
pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku
v tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvazuji vSechny okolnosti, které maji na cenu
vliv, avSak do jeji vySe se nepromitaji vlivy mimofadnych okolnosti trhu, osobnich
pomérud prodavajiciho nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimoradnymi
okolnostmi trhu se rozuméji napfiklad stav tisné prodavajiciho nebo kupujiciho,
dusledky pfirodnich &i jinych kalamit. Osobnimi poméry se rozuméji zejména vztahy
majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodavajicim a kupujicim. Zvlastni
oblibou se rozumi zvlastni hodnota pfikladana majetku nebo sluzbé vyplyvajici
z osobniho vztahu k nim. Obvykla cena vyjadfuje hodnotu majetku nebo sluzby a urci
se ze sjednanych cen porovnanim.
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Cenu v misté a Case obvyklou je nejjednodussi urcit dle uvedeného zakona, at
jiz si obec necha zpracovat znalecky posudek, ocenéni osobou majici pfislusné
Zivnostenské opravnéni nebo vypocet podle tohoto zakona provede sama (znalecky
posudek z hlediska § 39 odst. 2 zakona o obcich neni povinny). Obvyklou cenu je
v8ak mozné zjistit i jinymi vhodnymi zplsoby, napf. srovnanim nabidek vice realitnich
kancelafi na podobné nemovitosti, cenovou mapou apod. Hypoteticky mohou
obvyklou cenu generovat i nabidky doruCené ke zvefejnénému zaméru, ovSem jen
jde-li o jeho opakované zvefejnéni, a to i dalSimi vhodnymi zpusoby, typicky
prostfednictvim realitnich kancelafi ¢i internetovych server(.

V pfipadé mozného pouziti Vnitfni smérnice Ize uvést, Zze ta s cenou obvyklou,
jejiz znalost a vySe je z hlediska zakonnosti prodeje obecnich pozemkl ve smyslu
§ 39 odst. 2 zakona o obcich rozhodujici, nepracuje. Je otazkou, do jaké miry se vysSi
ceny obvyklé pfiblizuji zpusoby ocenéni stanovené ve Vnitfni smérnici. Toto je vSak
otazka na Ministerstvo financi, které je gestorem pravni upravy jak v oblasti
ocenovani majetku, tak ucetnictvi. Ministerstvo vnitra se z dlvodu, Ze prodej
pozemku p.€. 1331/2 v k. . Podomi byl z jeho strany shledan v rozporu se zakonem
a neplatny jiz z davodu chybné zvefejnéného zaméru a z divodu skutecnosti, ze bylo
usneseni zastupitelstva obce o prodeji pfijato v obdobi, kdy by jiZ nebylo mozno
z jeho strany uplatnit va¢i nému dozorové kompetence (mezi schvalenim usneseni
a podanim navrhu soudu nesmi ubéhnout vice nez 3 roky), se naplnénim § 39
odst. 2 zakona o obcich v daném pfipadé blize nezabyvalo.

- Zda postup obce Podomi v daném pripadé, tedy stanoveni minimalni prodejni
ceny pozemku parc. ¢. 1331/2 v k. u. Podomi kvalifikovanym odhadem
Zastupitelstva obce Podomi, byl v souladu se zakonem.

- Zda stanoveni minimalni prodejni ceny pri prodeji predmétnych pozemki
na zakladé obci evidovanych prodejnich cen, ze kterych Zastupitelstvo obce
Podomi pri svém kvalifikovaném odhadu vychazelo, nebylo v rozporu
se zakonem.

ZVasi zadosti neni zfejmé, co se rozumi ,obci evidovanymi prodejnimi
cenami, pomoci nichz méla obec ucinit kvalifikovany odhad cen pozemkda. V této
souvislosti se neni k pfedmétnym otazkdam mozno vyjadfit. Lze vSak odkazat na vyse
uvedenou pasaz k cené obvyklé a moznostem, jak ji stanovit. K tomu je tfeba dodat,
Ze z hlediska naplnéni § 39 odst. 2 zdkona o obcich je rozhodujici vySe ceny
schvalena zastupitelstvem obce pfi prodeji pozemku, nikoliv jeho minimalni cena
stanovena pro ucinéni nabidek.

- Zda vdaném pfipadé méla obec Podomi povinnost stanovit odpovidajici
minimalni prodejni cenu pozemkd napr. kvalifikovanym odhadem ¢i znaleckym
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posudkem, tedy zda Ize dany postup obce povaZovat za dostateCny
a v souladu se zakonem.

Jak je jiz uvedeno vySe, z hlediska naplnéni § 39 odst. 2 zakona o obcich je
rozhodujici vySe ceny schvalena pfi prodeji pozemku, nikoliv jeho minimalni cena
stanovena pro ucinéni nabidek. Obec ma dle uvedeného ustanoveni zakona
0 obcich povinnost prodavat své pozemky minimalné za cenu v misté a Case
obvyklou a v pfipadé nizSi ceny oduvodnit odchylku. Z uvedené povinnosti lze
dovodit, Ze by méla obec pfed prodejem svych pozemku jejich cenu obvyklou znat.

- Zda je pripadna odchylka od ceny obvyklé v pfipadé téchto pozemki
dostatecné obhajitelna a zduvodnitelna s ohledem na predmétnou smeérnici
Ci obci evidovaneé ucetni ceny.

Dle § 38 odst. 1 zakona o obcich majetek obce musi byt vyuzivan ucelné
a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
pusobnosti. Obec je povinna peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku.
Porusenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé neni takové nakladani
s majetkem obce, které sleduje jiny dulezity zajem obce, ktery je fadné odivodnén.
Pldsobnost obce je vymezena v § 35 zakona o obcich, dle kterého mimo jiné obec
v samostatné plsobnosti ve svém uUzemnim obvodu dale pecCuje v souladu
s mistnimi prfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obanl. Jde predevSim
o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
poradku.

S ohledem na skutecCnost, Ze § 39 odst. 2 zdkona o obcich je v zasadé
provedenim § 38 odst. 1 zakona o obcich, je mozno odchylku od ceny obvyklé
odlvodnit povinnostmi a zajmy obce vyplyvajicimi z vySe uvedeného. Vnitini
smeérnice upravujici ocefiovani majetku z hlediska pravnich pfedpist v oblasti
ucetnictvi takovym divodem byt nemuze.

- Zda, pokud by zaméry prodeju predmétnych pozemkd byly obci zverejnény
v souladu se zakonem, by byl prodej predmétnych pozemkd platny.

Jak je jiz uvedeno vySe, Ministerstvo vnitra se v pfipadé pozemku p.¢. 1331/2
v k. U. Podomi otazkou naplnéni § 39 odst. 2 zakona o obcich nezabyvalo a prodej
pozemku p.C. 1286/25 v k. 0. Podomi nebyl vibec predmétem jeho dozorové
¢innosti. Pro ucinéni zavéru o zakonnosti postupu obce by bylo potfeba z jeho strany
zajistit od obce dalSi podklady a zfejmé by si muselo nechat zpracovat i znalecky
posudek na stanoveni ceny obvyklé dotéenych pozemkd. V této souvislosti se nelze
k dotazu vyjadfit.
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- Zda v pfipadé prodeje pfedmétnych pozemku doSlo ze strany zastupitel(i obce
k poruseni jim uloZzené povinnosti spravovat cizi majetek.

Kuvedené otazce se nepfislusi Ministerstvu vnitra s ohledem na jeho
pusobnost jakkoliv vyjadfovat. Posouzeni pfedmétné otazky spada do pulsobnosti
organu cinnych v trestnim fizeni.

V pfipadé dalSich dotazl tykajicich se predmétné zalezitosti je Ministerstvo
vnitra pfipraveno Vam poskytnout daldi soucinnost. V pfiloze pfipojujeme pro
informaci a k pfipadnému vyuziti metodicky material Ministerstva vnitra tykajici se
nakladani s obecnim majetkem.

Zavérem si Ministerstvo vnitra dovoluje upozornit, Ze jeho vySe uvedené
nazory nejsou pravné nijak zavazne.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
v z. Mgr. Jan Rones$
vedouci oddéleni vzdélavani
uzemni vefejné spravy
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