Informace

Tento dokument predklada navrh organizaéniho uspofadani a modelu Fizeni Ceské posty,
s. p. (dale jen ,CP*).

Material ,Nova podoba Ceské posty“ navazuje na strategii podniku z roku 2019 (,Principy
restrukturalizaéniho planu rozvoje a transformace Ceské posty, s.p.* a diléiho materialu
,Restrukturalizace Logistiky — strategie rozvoje na obdobi 2020+“), schvalenou dozorci radou
CP a nasledné Ministerstvem vnitra (zakladatelem statniho podniku) dne 1. listopadu 2019
pod ¢&. j.. MV-148046-2/NV-2019. Vtomto materialu byl nastinén smér (principy)
zamyslenych strukturalnich zmén v organizacnim a provoznim modelu. V tomto materialu
byly dale popsany nezbytné zmény pobockové sité (dale jen ,PS*) s cilem zlepSeni
dostupnosti sluzeb tim, ze restrukturalizovana PS, jejiz naklady jsou Casteéné financovany
z kompenzace tzv. &istych nakladd universalni sluzby (dale jen ,CNUS®), bude rozsifena o
dal$i komeréni obsluzna/vydejni mista, resp. nové digitalni sluzby CP v definované kvalité, a
to s cilem pokryt zbyvajici ¢ast nakladu spojenych s provozovanim PS. Navazujici aktivity
jsou dale rozpracovany v pfipravované strategii 2022+ a budou pIné reflektovany v ramci
tvorby strategické vize, aby mohla CP uspét ve vysoce konkurenénim prostiedi a byla
Zivotaschopnym podnikem.

CP a jeji PS, ktera splfiuje pozadavky stanovené nafizenim vlady &. 178/2015 Sb., vyhlagkou
CTU &. 464/2012 Sb. a rozhodnutim CTU o udéleni postovni licence (dale jen ,PL*), tzn.,
naplfiuje striktni legislativni pozadavky (minimalni po¢et 3.200 pobocek a jejich dostupnost),
je zddvodu &asteéné a v éase odlozené kompenzace CNUS vyrazné podinvestovana.
Aktualni celkova vy$e provoznich nakladd ¢&ini 6.181 ml. K¢, pfiéemz provozni naklady
spojené s provozem pobo&ek danych vyhlaskou CTU &. 464/2012, tj. rozsah 1.907 pobod&ek
jsou v celkové vysi 4.729 mil. K& Geografické a strukturalni rozdéleni PS nebere v potaz
komeréni hlediska (profitabilitu pobogek). V disledku toho ma CP omezené moznosti dal$iho
rozvoje PS a jejiho pfizplsobovani nejen potfebam koncovych zakazniku.

Dvodem podinvestovanosti PS je pfedevsim nevyfesena thrada CNUS, ktera je hrazena ze
statniho rozpoctu, a to v aktualné stanovené maximalni vysi 1.500.000.000,- K& roéné.
S ohledem na probihajici notifikaci u Evropské komise CP obdrzela kompenzaci CNUS
naposledy za rok 2017 a skuteCnost, ze ani aktualné podle § 34b zakona o postovnich
sluzbach stanovena vyse kompenzace nepokryva veskeré CNUS spojené s provozovanim
PS, je vysledkem situace, kdy v disledku zaji§téni pozadovanych parametrti PS vznika CP
prokazatelna a aktualné nekompenzovana ztrata v fadech stovek mil. K& ro¢né.

Pokracujici propad poctu listovnich zasilek (dale jen ,LZ"), které v sou€asnosti tvofi hlavni
zdroj financovani (hrubych) nakladl univerzalni sluzby, bude dale tlacgit na zvySovani
kalkulované vyse CNUS i pfes probihajici realizaci strukturalnich zmén v PS a CP samotné.

Tyto aspekty vyznamné ovliviiuji schopnost CP plsobit na liberalizovaném trhu, vedou
k trznimu propadu CP a snizuji disponibilitu prosttedkd potfebnych k naplnéni investiéniho
rozvojového programu CP (realizace navrzenych strategickych aktivit v ramci schvalené
strategie zroku 2019 a navazujicich). Tim je komplikovdana snaha vedeni podniku
systematicky zlepSovat hospodarsky vysledek a byt i nadale vyznamnym hraéem na trhu
nejen postovnich sluzeb.



Z t&chto diivodU je navrzena realizace predlozeného scénare pro zefektivnéni fungovani CP,
kdy dojde k oddéleni zejména PS, ktera z pohledu povinnosti provozovat PS predstavuje
nejvétsi cast financni zatéze vyplyvajici z povinnosti poskytovat zakladni sluzby. Tato zatéz
by presla na provozovatele PS, ktery by byl samostatnym subjektem, pravné oddélenym od
CP. Na tento novy subjekt budou postoupeny jak prava k vyuzivani budov, tak zaméstnanci
souCasné PS. Zaroven bude mit tento subjekt vétSi volnost v komerénim vyuzZiti PS.
Provozovatel oddélené PS ziska volnost si coby partnera/partnery v oblasti zajiStovani
postovnich sluzeb pro dodani vysoutézit kohokoliv bez nutnosti vazat se strikiné na dfive
neoddélenou logistickou ¢ast, v disledku €ehoz muze dosahnout efektivnéjSiho vyuziti
provozované PS.

PS jako dullezita soucast kritické infrastruktury statu bude i nadale slouzit, a to nejen v
pfipadé krizi (epidemie, povodné atp.), ale i obecné pro lepsi dostupnost nékterych statnich
agend, kdy je/bude nezbytna napf. prvni (fyzicka) registrace pro pfistup k nadale rozvijejicim
se sluzbam eGovernmentu, &i osobni dlvéryhodna identifikace pfi prebirani oficialnich
dokumentut a osobnich dokladu.

Pravné oddélené subjekty
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Zameér je prenést postovni licenci na novy subjekt — provozovatele pobockové sité,
ktery bude zajistovat poskytovani zakladnich sluzeb. CP by v(éi tomuto subjektu
vystupovala jako subdodavatel logistického feSeni a zaroven by poskytovala
komerc¢ni balikové a listovni sluzby.

Novy model fungovani by mél zaijistit konkurenceschopnost CP na trhu postovnich sluzeb a
soucasné vytvorfit podminky pro udrzeni PS v podobé odpovidajici sou¢asnym legislativnim
pozadavkim zohlediujicim specifické potfeby mistnich samosprav a ob&anl v odlehlych
lokalitach. Stat tak zajisti ob&anim dostupnost postovni PS a zaroven umozni pfistup
ostatnim provozovatelim postovnich sluzeb do svych, i téch nejmenSich, pobocek.

K oddéleni provozovatele PS dojde na zékladé rozhodnuti zakladatele CP, jeho od$t&penim
od CP (pfipadné& miize byt zalozen novy statni podnik, ktery bude slougen s odst&penou
gasti CP). Nové tak budou vedle sebe existovat dva samostatné statni podniky. PFi¢emz
vy&lenéni PS do samostatného podniku by CP umoznilo soustiedit se na své kliové ukoly
(logistiku a doru€ovani, v€etné poskytovani financnich sluzeb) a zlepsit svou pozici na trhu
ve vztahu k narlstajici konkurenci.



Z hlediska pravni formy provozovatele PS je oproti pfechodu na pfispévkovou organizaci
nebo organizacni slozku statu vyhodnéjsi nadale zachovat formu statniho podniku.

Vyznamnou vyhodou je zejména skuteCnost, Ze v pfipadé zachovani pravni formy statniho
podniku Ize pfi rozdéleni CP vyuzit postup pro pfemény podle zakona o statnim podniku.
Prikladem takového postupu z minulosti je vznik statniho podniku Narodni agentura
pro komunikaéni a informacni technologie, s. p., ktery vznikl odstépenim Odstépného zavodu
ICT sluzby, organizaéni jednotky statniho podniku Ceska posta, s.p. slouéenim se statnim
podnikem zalozenym Ministerstvem vnitra.

Forma statniho podniku je rovnéz vyhodnéjSi z hlediska fizeni podnikatelskych rizik, nebot
pfipadné ztraty podniku nejsou pfenadeny pfimo na stat. Za zavazky pfispévkové organizace
by stat ze zakona rucil a pfipadné zavazky zalozené Cinnosti organizaéni slozkou by byly
pfimo zavazky statu. Nevyhodou pfispévkové organizace z hlediska vykonu podnikatelské
Cinnosti je i to, Ze jeji rozpo€et musi byt ze zdkona sestavovan jako vyrovnany.

Z hlediska vefejné podpory, resp. financovani €innosti podniku ze statnich zdroji je pravni
forma nerozhodna. Povinnost presného vycisleni kompenzovanych Ccistych nakladl a
pravidelného schvalovani souladu poskytované podpory s pravem EU ze strany Evropské
komise, zUstava zachovana bez ohledu na konkrétni pravni formu podniku. Tento postup
bude v zadsadé odpovidat povinnostem, které jsou v sou€asnosti plnény ve vztahu k vefejné
podpore poskytované CP.

Navrzené FeSeni bylo inspirovano fungujicimi modely provozovatell poStovnich sluzeb ve
Velké Britanii, kde pobockova sit, patfici spolecnosti Post Office Ltd., ktera je stoprocentné
vlastnéna statem, neni soucasti Royal Mail (drzitele licence), a dale ve Francii, kde je
postovni sit sou€asti sité kontaktnich mist statu a vyuziva se nejen pro zajisténi univerzalni
sluzby.

Povinnosti provozovatele PS a CP a jejich vzajemny vztah

e Provozovatel PS bude kromé zajiStovani poStovni sité i drzitelem PL, pfiCemz
zakladni sluzby bude poskytovat prostfednictvim subdodavatele (CP)

e Zpfistupnéni sité dalSim subjektim bude provozovatelem PS poskytovano na
komeréni bazi

e CNUS budou vznikat pouze u provozovatele PS

Role provozovatelt v oblasti verejné spravy a pfi zajisténi sluzeb obecného hospodarského
zajmu

e Sluzby v oblasti vefejné spravy a pfi zajisténi sluzeb obecného hospodarského zajmu
(Czech Point, ISDS) budou rozdéleny jednotlivymi oborovymi piedpisy (pro kazdou
oblast statni spravy, kterou by dany subjekt zajiStoval), pfipadné zakonem o
postovnich sluzbach.




Postup pfri realizaci navrhovaného reSeni

Problematikou CP se zabyva pracovni skupina slozena ze zastupcti Ministerstva vnitra,
Ministerstva pramyslu a obchodu, CP a pfizvanych odbornikd. Podrobné&j$i analyzy, mozna
rizika navrhovaného feSeni a jejich eliminace, a v neposledni fadé také zhodnoceni potfeby
legislativnich zmén, bude pfedmétem analyz pracovni skupiny a jejich expertnich tyma.

Rizika a omezeni

Muaze vzniknout konkurence na provozovnach — provozovatel PS by mohl své
provozovny (obchodni mista) zpFistupnit ve vztahu kCP konkurenénim
poskytovatelim postovnich sluzeb.

Ohrozeni hodnoty znaéky CP — souéasné sluzby CP by byly poskytovany v ramci
provozoven (obchodnich mist) oznaenych znackou provozovatele PS — muze dojit
ke snizeni viditelnosti znacky CP.

Ramcové ¢asovani navrhované zmény ,Nova podoba Ceské posty"

Ramcové kroky spojené se scénarfem fyzického oddéleni PS a krok( navazujicich je vazano
na pozitivni rozhodnuti o zahgjeni realizace ze strany zakladatele. Tento scénaf musi byt
zaroven nalezité promitnut do aktualné pfipravované komeréni strategie 2022+.

Rok 2021

1)
2)

PFiprava komeréni strategie CP a dilgich provadécich strategii obchodnich jednotek
2022+ (horizont 3 let).

Pilotni ovéfeni konceptu transferovych cen (rozdéleni vlastnictvi produktl a
vnitrofiremnich sluzeb), v€éetné nezbytnych dprav v ramci dotéenych informacénich
a jejich implementace.

Detailni posouzeni pravnich, regulatornich a organiza¢nich aspektd fyzického
oddéleni sluzeb zavislych na financovani od statu a sluzeb komercéniho charakteru.
Navrh cilového organizacniho uspofadani, provozniho modelu, zmén v ramci
spravovaného majetku, zaméstnanecké baze a iniciace legislativnich zmén.

Rok 2022

1)

2)

Pokracujici analyza a realizace zmén, vCetné kroku v oblasti legislativnich zmén dle
navrhované varianty (majetkové UCasti, parametry udrzitelnosti, rozsah sluzeb a
dopady do CNUS, pfiprava parametr(i smluv o pfistupu k PS a dalsi).
Realizace strategickych zmén dle schvalené komeréni strategie CP (2022+) a
prubézna prioritizace béziciho operativniho a strategického portfolia.



Rok 2023 a dale

1) Finalizace zmén v kontextu fyzického oddéleni PS od CP, véetné vzajemnych vztah(
s CP a dal$imi potencialnimi partnery. Lze predpokladat, Ze navrzené zmény budou
provedeny k 1. lednu 2023, tedy se zaCatkem ucinnosti nové postovni licence.

2) Pokradujici realizace komeréni strategie CP, ktera bude zohledfiovat aspekty
realizovanych zmén v kontextu fyzického oddéleni CP a provozovatele PS,
legislativnich omezeni a dalSich vlivli v ramci trzniho prostredi.

Popis modelu vypoctu vysledkt hospodareni na bazi trznich transferovych cen

I I
Ekonomicky ukazatel CP celkem (mil. K¢) DIV 1 DIV 3 Hlavni sprava

Kompenzace CNUS -

ex 1 500 000 000 1 500 000 000 0 0 0
bézny rok
Hospodarsky vysledek
(EAT), vé. 89 483 636 -1 108 713 363| -801 826 221 |1 377 760 115| 673 253 977

vnitropodnikového HV

Pozn.: hodnoty ve sloupci ,,CP celkem* jsou kalkulovény ke konci roku 2021

Vy$e uvedena modelace probé&hla pro stavajici divizionalni &lenéni CP (v Gg&innost dle
schvalené strategie od data 1. 1. 2020), které bylo schvalené zakladatelem, dozor&i radou i
vedenim CP jako soudast predkladané strategie. Pfedmétem této organizaéni zmény bylo
rozdéleni podniku na 3 niZze uvedené samostatné divize a hlavni spravu:

1) Statni poStovni sluzby (DIV1)
2) Logistiku (DIV2)
3) Finan¢ni sluzby a Prodej (DIV3)

Pfedpokladem pro modelaci vysledku hospodafeni jednotlivych divizi bylo, Ze definované
divize jsou plnohodnotnym/virtualnim podnikatelem (tzv. ,fully-fledged entity“) s plnou
odpovédnosti za maximalizaci hospodafského vysledku, ale zatiZzené omezenimi
vyplyvajicimi z definice statniho podniku a z rozsahu sou€asné postovni sité.

Modelace byla vztaZzena k planované vynosové a nakladové bazi roku 2021. Kdy naklady
byly pfifazeny jednotlivym divizim dle plvodu vzniku a vynosy dle odpovédnosti divizi za
jednotlivé produkty, v€etné organizacnich jednotek hlavni spravy.

Jednotlivé divize kromé vlastnich produktl vykonavaji tzv. interni sluzby pro ostatni
organizaéni jednotky CP, které byly ocenény trzni cenou (pokud dana sluzba ma trzni
ekvivalent) nebo nakladovou cenou véetné pfiméfeného zisku.

Na zakladé téchto cen a objemu internich sluzeb se namodelovalo vnitropodnikové
zUgtovani, kdy pfijemce interni sluzby plati poskytovateli interni sluzby. Cisté naklady
univerzalni sluzby jsou zahrnuty v divizi Statni poStovni sluzby a zaroven tato divize je
prijemcem kompenzace CNUS (jak je znazornéno v tabulce vyse).

Popis hypotetického modelu vypodétu vysledkd hospodareni pri optimalizovanych nakladech,
které by DIV2 (Loqistika) dosahla v ramci liberalizovaného trhu bez zjevnhych omezeni
vyplyvajicich z definice statniho podniku




V ramci této varianty bylo namodelovano, jak by vypadala nakladova baze roku 2021, kdyby
divize Logistiky byla samostatny podnik a v minulosti mohla bez omezeni optimalizovat
naklady a nebyla zatizena omezenimi vyplyvajicimi z definice statniho podniku.

Ekonomicky ukazatel CP celkem (v mil. DIV 2

Ke) (LOGISTIKA) Hlavni sprava

Kompenzace CNUS -

ex 1 500 000 000 1 500 000 000 0 0 0
bézny rok

Hospodarsky vysledek

(EAT), vé. 1572622898 |-1108713363 || 681313041 | 1377760 115 673 253 977
vnitropodnikového HV
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