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Konec karné odpoveédnosti ve statni
sluzbé — karna rizeni v cislech?

Uvod

Spravni disciplinarni odpovédnost pfedstavuje tradi¢ni a svébytnou vétev
spravniho trestani. V teorii byva vymezovana jako odpovédnost fyzickych
osob, které jsou ve zvlastnim vefejnopravnim vztahu k urcité instituci, typicky
ve sluzebnim ¢i obdobném pomeéru ke statu (arednicky aparat, ozbrojené sily)
nebo k profesni komofe ¢i jiné instituci (vefejnd vysoka skola). Subjektem
disciplindrniho deliktu mtize byt jen osoba, ktera do dané instituce nalezi
a podléhad jejimu vnitfnimu rezimu. Objektem je zejména disciplina, pravem
stanoveny vnitfni fad, kazen a organizace fungovani instituce, ale téz profesni
etika, odbornost vykonu povolani a divéryhodnost daného stavu ¢i sluzby
navenek. Typické rysy tohoto rezimu zahrnuji obecné formulované skutkové
podstaty (poruseni sluzebnich ¢i stavovskych povinnosti), vlastni skalu
disciplinarnich sankci (od moralnich pfes majetkové az po zanik poméru
k dané instituci) a mnohdy samostatny procesni ramec vedeny pred zvlastnim
disciplinarnim organem.?

Pfed novelou zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé?, odpovidala uprava
karné odpovédnosti statnich zaméstnanct tomuto ,, ucebnicovému” modelu
v prakticky ¢isté podobé. Karnym provinénim bylo zavinéné poruSeni
sluzebni kazné, sluzebni kazen byla legalné definovana a na karné provinéni
navazovala odstupniovand soustava karnych opatfeni (od pisemné dutky
po propusténi ze sluzebniho poméru). Karnou pravomoc vykonavaly karné
komise I. a II. stupné, konstruované jako kolegialni organy s urcitou mirou
institucionalni nezavislosti a s relativné formalizovanym fizenim. Zakon tak
pro statni sluzbu vytvarel plnohodnotny disciplindrni pilif spravniho trestani
s vlastnim pojmovym aparatem i institucionalni infrastrukturou.

) Autorka ptisobi na katedfe spravniho prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.

U Autorka dékuje Sekci pro statni sluzbu za soucinnost a za poskytnuti dat shromazdénych
od sluzebnich uradd. Podékovani patfi pracovnikiim Sekce pro statni sluzbu, nejvyssimu
statnimu tajemnikovi PhDr. Jindfichu Frycovi, personalni feditelce sekce a feditelce Odboru statni
sluzby Mgr. Zuzané Briicknerové a feditelce Odboru systemizace a fizeni ve vécech statni sluzby
Mgr. Alené Svobodové.

2 Praskova, Helena. Oddil 8. Spravni disciplinarni delikty. In: Hendrych, Dusan a kol. Sprdvni prdvo.
Obecni cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 321, marg. ¢. 609. Dostupné v beck-online.
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Od 1. ledna 2025 novelou zakona o statni sluzbé® doslo nikoli pouze k dil¢imu
,preladéni” stavajiciho kdrného rezimu, ale fakticky k jeho zaniku. Pojem
sluzebni kdzné a karného provinéni z tpravy mizi, ¢dst vénovana karné
odpovédnosti je pfejmenovana na ,, poruseni povinnosti statntho zaméstnance
a drobné nedostatky ve sluzbé”, rusi se karné komise i karné fizeni a misto
klasickych karnych opatfeni nastupuje kombinace manaZzerské vytky, pisemného
napomenuti uloZenéhosluzebnim orgdnem a v zavaznéjsich pfipadech
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru. TéZisté reakce na poruseni povinnosti
se tak pfesouva z autonomniho, vefejnopravné-disciplinarniho rezimu do logiky
personalnich rozhodnuti, ktera jsou svou strukturou a argumentaci vyrazné blizsi
pracovnépravni tprave poruseni pracovnich povinnosti.

Cilem tohoto pfispévku je (i) popsat, jak novela zdkona o statni sluzbé ¢inna
od 1. ledna 2025 méni konstrukci odpovédnosti za poruseni povinnosti statnich
zameéstnancd, (ii) vylozit jeji hlavni normativni dtsledky z hlediska systematiky
spravniho trestani, a predevsim (iii) konfrontovat argumenty dtivodové zpravy
s empirickymi daty o redlném fungovani karného systému v dobé jeho existence.
Pfinosem textu je publikace dosud nezvefejnénych dat o Cetnosti a vysledcich
karnych fizeni, kterd byla ziskdna pfimo od sluzebnich ufadt a doplnéna
analyzou ¢innosti karné komise II. stupné. Tato evidence dosud v odborné
debaté chybéla, a nebylo proto mozné kvalifikované posoudit, jak intenzivné byl
disciplinarni rezim ve statni sluzbé skutecné vyuzivan.

Pravni uprava pfed novelou

7

Pifed noveloubylacast ¢tvrta zakona systematicky vénovana ,karné
odpovédnosti” (§ 87 az 97). Vychodiskem byla definice sluzebni kazné (§ 87)
a navazujici definice kdrného provinéni jako zavinéného poruseni sluzebni
kazné (§ 88 odst. 1). Karna opatfeni byla v § 89 odst. 2 vymezena taxativne,
jednalo se o pisemnou diitku, sniZzeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendafnich
mésict, odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného a propusténi
ze sluzebniho poméru. Zakon zaroven zakotvoval zasadu individualizace sankce
a moznost upustit od jejiho ulozeni, postacilo-li samotné projednani véci
(§ 89 odst. 3 a 6). Karna odpovédnost zanikala, pokud do jednoho roku
od spachani provinéni nebylo zahajeno karné fizeni (§ 90).

Institucionalné byla kdrna pravomoc svéfena karnym komisim I. a II. stupné.
Komise byly tficlenné, s povinnym pravnickym vzdélanim alespon u jednoho
clena. Vyznamnym prvkem byla formalné zakotvena nezavislost karnych komisi,
které byly usnasenischopné za pfitomnosti vsech ¢lenti a rozhodovaly vétsinou
hlast; ¢len se nesmél zdrzet hlasovani (§ 91 odst. 5). Zaroven platilo, Ze se
pfi rozhodovani v karném fizeni ,nefidi ptikazy predstavenych” (§ 91 odst. 5).
Jednotlivymi tikony v fizeni (s vyjimkou vydani rozhodnuti) mohli byt povéfeni
jini statni zaméstnanci (§ 91 odst. 6), rozhodnuti vSak nalezelo kolegidlnimu
organu.

Y Tamtéz.
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Uprava tak vytvéiela dvoustuptiovou strukturu disciplindrniho rozhodovani.
Prvostupnové komise se zfizovaly u sluzebnich ufadfi, pokud v ném sluzbu
vykonavalo alesporni 25 statnich zaméstnancti. Nebylo-li mozné komisi zfidit, byla
pfislusna komise u nadfizeného sluzebniho tifadu, a nemél-li nadfizeny urad,
karna komise I. stupné zfizena v Ministerstvu vnitra (§ 92 odst. 1). Karn4 komise
II. stupné se zfizovala v Ministerstvu vnitra (§ 93) a byla odvolacim orgdnem
ve vécech kdrné odpovédnosti (§ 168).

Pravni Giprava po novele

Novela radikalné pfetvorila konstrukci ¢asti ¢tvrté. Pojem , karné provinéni”
je ze zakona vypustén. Je nahrazen slovnim spojenim ,zavinéné poruseni
povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich pfedpist
vztahujicich se k vykonu sluzby, ze sluzebnich pfedpisti a pfikazii”. Zakonodarce
se tak terminologicky pfiblizuje zdkoniku prace, ktery rovnéz vychazi z poruseni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisti vztahujicich se k vykondvané praci.

Institut vytky (§ 88) i po novele nadale ztistava nastrojem pro feseni ,, drobnych
nedostatkti ve sluzbé”. Pfedstaveny mtize nedostatky zaméstnanci tistné nebo
pisemné vytknout, pfic¢emZ pisemna vytka se zaloZi do osobniho spisu na dobu
jednoho roku a poté se vyradi. Oproti pfedchozi tipravé je vSak zietelnéjsi
akcent na to, Ze vytka je manazersky nastroj, ktery mda byt vyuzivan skutecné
jen pro drobné nedostatky, nikoli, terminologii divodové zpravy?, pro poruseni
sluZebni kazné jako takové. Zaroven jiz vytku nemtze ukladat sluzebni organ, ale
pouze predstaveny.

Zavaznéjsi poruseni povinnosti je postihovano pisemnym napomenutim (§ 89).
Sluzebni organ (nikoli jiz pfedstaveny) muze ulozit napomenuti za zavinéné
poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti, sluzebnich predpisti
a prikaza k vykonu sluzby. Pisemné napomenuti tak nahrazuje karna opatfeni
v pfipadech, kdy neni divod ke skonceni sluzebniho poméru a stava se
zakladnim formdlnim postihem za zavinéné poruseni povinnosti. Na rozdil
od dfivéjsi ipravy zakon zavadi jediné ,sankéni” opatieni v podobé napomenuti
a pro zavaznéjsi piipady odkazuje na skonceni sluzebniho poméru podle jinych
ustanoveni. Pisemné napomenuti lze uloZit nejpozdéji do 15 mésicti ode dne,
kdy k poruseni povinnosti doslo (§ 89 odst. 1). Pisemné napomenuti se uklada
do osobniho spisu na 18 mésicti, po jejichz uplynuti se ze spisu vytazuje.

Dfivéjsi praxe podle dtivodové zpravy ,smésSovala” pisemnou vytku
a pisemnou dutku jakozto karné opatfeni ukladanou v karném fizeni, coz
vedlo k nejednotnému ukladani sankci ze strany predstavenych, karnych
komisi a sluzebnich organti. Pfedstaveni vahali, zda urcité poruseni kazné fesit
rychlou vytkou, nebo je jiz tfeba zahajit formalni karné fizeni. Novela proto
vytku jednoznacné vymezuje jako prostfedek k vytknuti drobnych nedostatki
a vyslovné omezuje jeji subjekty, nebot vytku mtize udélit pouze predstaveny,
nikoli jiz sluzebni organ, jehoz nastrojem ma byt vyhradné pisemné napomenuti
za poruseni povinnosti.

 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 448/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.
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Shrnuto, po novele ,zavinéné poruseni povinnosti statniho zaméstnance” jiz
neni postihovano prostrednictvim kdrného fizeni a ukladani karnych opatfeni.
Namisto toho bude méné zavazné poruseni postihovano pisemnym napomenutim
sluzebniho organu, zatimco pfi zadvazném a zvlast zavazném poruseni povinnosti
bude nasledkem rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru vydané sluZebnim
organem. Sluzebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho pomeéru také tehdy,
bylo-li statnimu zaméstnanci uloZeno tfeti pisemné napomenuti (§ 72 odst. 1).

Deklarované diivody zmény a potencidlni rizika

Dtivodova zprava®ramujenovelu jako systémovy odklon od karné
odpovédnosti k jednodussimu modelu odpovédnosti za poruseni povinnosti,
inspirovanému pracovnim pravem. Hlavni argumenty lze shrnout do tii
okruhti. Zaprvé, snaha o terminologické a koncepcni ptiblizeni zakoniku prace,
vcetné prevzeti rozliSeni intenzity poruseni povinnosti a moznosti vyuzit
existujici judikaturu pfi jejich hodnoceni. Zadruhé, kritika kdrnych fizeni jako
neefektivnich, administrativné naroénych a nepfiméfené dlouhych. Clenové
karnych komisi I. stupné ¢asto neméli zkuSenost se sankénim spravnim
fizenim, coz vedlo k procesnim vadam a naslednému ruseni rozhodnuti
v odvolacim fizeni. Zatfeti, snaha ,,odbfemenit” sluzebni tfady od agendy
spojené se zfizovanim komisi a organizaci jejich ¢innosti.

Soucasné si byl predkladatel védom mozZného zvySeni korupdcniho
¢i mocenského rizika spojeného s koncentraci pravomoci u sluzebnich organt.
Dtivodova zprava proto zdtraznuje zachovani dvojinstancnosti sluzebniho
fizeni, moznost podat stiznost a vyuzit spravni soudnictvi, a u nejvyssich statnich
urednikd preneseni kdrné pravomoci na nezavislou sluzebni komisi. Dle stavajici
upravy se zfizuje sluzebni komise (§ 162a), kterd rozhoduje ve vymezenych
personalnich vécech vrcholnych predstavitelti statni sluzby (zejm. o odvolani
z vedouciho mista" nahradit "o odvolani ze sluzebniho mista predstaveného
a o skonceni sluzebniho poméru u vyjmenovanych funkci). Proti jejimu
rozhodnuti neni odvolani pfipustné a nadfizenym sluZzebnim orgdnem je v téchto
vécech opét sama sluzebni komise. Komise ma 5 ¢lenti jmenovanych vladou
(2 na navrh prezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu a 1 na navrh vefejného
ochrance prav) na funkéni obdobi 7 let.

Z hlediska systematiky vefejného prava vsak zména znamena ztratu
kolegialniho disciplinarniho organu a oslabeni prvki, které dosud odliSovaly
karnou odpovédnost od jinych forem persondlniho rozhodovani. Hodnoceni,
zda prevladnou pfinosy nebo rizika, pfesahuje moznosti tohoto textu, nepochybné
vSak je, Ze jde o zasah do samotné podstaty disciplinarniho pilife sluzebniho
pomeéru.

Empiricky obraz fungovani karnych komisi

Dtivodové zprava opira systémovy odklon od karné odpovédnosti mimo jiné
o tezi neefektivity a administrativni naro¢nosti karnych fizeni. Pro posouzeni této
teze vSak dosud chybéla zakladni informace o tom, jak casto byla karna fizeni

® Dtivodova zprava k zakonu ¢. 448/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.
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ve statni sluzbé vedena a s jakymi vysledky. Z tohoto divodu predkladame
soubor dat pokryvajici obdobi od zavedeni kdrnych komisi do jejich zruseni. Data
byla ziskdna piimym oslovenim sluzebnich uradt, které zfizovaly karné komise
I. stupné, a doplnéna analyzou agendy karné komise II. stupné.

Na zakladé dat ziskanych cilenym oslovenim sluzebnich ufadu, které
zfizovaly karné komise I. stupné, Ize poprvé kvantifikovat skute¢ny rozsah
vyuzivani karného fizeni ve statni sluzbé v celé dobé existence téchto komisi
az do jejich zruseni v roce 2024 (s legislativni navaznosti k 1. 1. 2025). Z informaci
od ministerstev a dalsich ustfednich spravnich tfadt, jakoz i jejich podfizenych
sluzebnich urada?, vyplyva, ze v celé dobé existence karnych komisi bylo
zahajeno celkem 272 karnych fizeni. Toto dislo je tfeba chapat jako minimalni
(dolni) odhad, nebot evidence na jednotlivych ufadech neni vedena jednotnym
zpusobem a v jednotlivych pfipadech mohlo dojit k netiplnosti podkladi.
Jiz tento zakladni souhrn nicméné ukazal vyraznou nerovnomérnost mezi ufady
a resorty — cast sluzebnich tfadd nevykazala ve sledovaném obdobi zZadné fizeni,
zatimco u velkych organizacnich soustav se agenda koncentrovala do desitek
pripadii. Vedle rozdili v cetnosti se lisi i vysledkovy obraz — typicky prevazuji
zastaveni fizeni a mirnéjsi karna opatfeni (pisemna dutka ¢i snizeni platu),
nicméné jsou doloZeny i vyjimecné pfipady nejpiisnéjsi sankce (propusténi)
a dale i situace, kdy bylo od uloZeni kdrného opatieni upusténo.

Detailnéjsi pohled pfinaseji kompletni tidaje o ¢innosti karné komise II. stupné
za celé obdobi jejiho fungovani. Celkové se jednd o 114 fizeni vedenych v obdobi
od fijna 2016 do prosince 2024, pficemz pocet rozhodovanych véci se v case
vyrazné€ ménil (maximum v roce 2018: 23 véci, minimum v roce 2023: 5 véci).
Z agendy, ktera se dostala ke karné komisi II. stupné, ocekavané tvofily
nejvétsi podil pripady, v nichz karna komise I. stupné rozhodla o viné a ulozila
kérné opatfeni (miniméalné 63; cca 55 % z celkovych 114 ¥izeni). Slo p¥itom
Casto o nejzavaznéjsi postihy: propusténi ze sluzebniho poméru bylo ulozeno
ve 25 piipadech (21,9 %) a odvolani ze sluzebniho mista predstaveného
v 5 pfipadech (4,4 %). Dale bylo ve 20 piipadech (17,5 %) uloZeno snizeni platu
a ve 13 pfipadech (11,4 %) pisemna ditka. Vyznamna c¢ast agendy se tykala
namitané podjatosti (29 pripadi; 25,4 %). Z divodové zpravy vyplyva, Ze piipady
propusténi ze sluzebniho poméru, které karna komise II. stupné potvrdila,
se soustfedovaly do nékolika typovych oblasti: dlouhodobd neomluvena
nepfitomnost na pracovisti ¢i nedostaveni se na nové pracovisté po prevedeni,
pozivani alkoholu na pracovisti (pfipadné odmitnuti dechové zkousky),
opakované vulgarni a agresivni chovani vtci kolegtim, zasahy do majetkové
sféry sluzebniho ufadu (napf. podvodné cerpani zaloh, pfivlastnéni svéfenych
pracovnich pomiticek, nedovolené presuny majetku) a manipulace s evidenci
dochazky.?

V rozhodovacic¢innosti samotnékarnékomise II. stupné nejcastéji dochazelo
k zamitnuti odvolani a potvrzeni rozhodnuti karné komise I. stupné

'S vyjimkou Ministerstva vnitra, jehoz tidaje nejsou v analyze . stupfiovych karnych komisi zahrnuty,
se jedna o data od vSech tstfednich spravnich tfadi a jim podiizenych uradu.

® Dtivodova zprava k zakonu ¢. 448/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.
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podle § 90 odst. 5 spravniho fadu® (28 pripadi; 24,6 %), dale ke zruseni
a vraceni véci k novému projednani podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu
(21 pripadt; 18,4 %), kezméné rozhodnutipodle § 90 odst. 1 pism. c)
spravniho fadu (20 pfipadd; 17,5 %) a ke zruseni rozhodnuti a zastaveni fizeni
podle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu (13 ptipadt; 11,4 %).

Zavér

Novela zakona o statni sluzbé pfedstavuje zasah do disciplinarni vétve
spravniho trestani, opousti model karného provinéni projednavaného
kolegialnim organem a nahrazuje jej kombinaci manaZzerskych a personalnich
nastrojti, koncepc¢né blizsich pracovnépravni logice. Realnd data o fungovani
karnych komisi I. stupné i karné komise II. stupné, ktera jsou v tomto ¢lanku
publikovana poprvé a ktera zachycuji celé obdobi jejich existence, ukazuji, jak byl
karny systém readlné vyuzivan. Aktudlnost téchto zjisténi podtrhuje i pokracujici
legislativni vyvoj. Na sklonku roku 2025 byl predlozen poslanecky navrh zakona
o statnich zaméstnancich, ktery ma tendenci pfiblizovat pravni poméry statnich
zameéstnanct pracovnépravnimu rezimu zalozenému na zédkoniku prace.'?

Shrnuti:

Clanek analyzuje proménu odpovédnostniho reZimu ve statni sluzbé po novele
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, (i¢inné od 1. ledna 2025, ktera rusi karné
komise i karné fizeni. Soucasné poprvé publikuje souhrnna data ziskana
od komisi I. stupné a z agendy karné komise II. stupné o cCetnosti a vysledcich
karnych fizeni. Empiricka zjisténi poskytuji zdklad pro vécnéjsi hodnoceni
fungovani systému a debat o jeho proméné smérem k pracovnépravni logice.

Klicova slova: statni sluzba, spravni disciplindrni delikt, karna odpovédnost,
karné fizeni, karna komise.

The end of disciplinary liability in the civil service - disciplinary
proceedings in number — summary:

The article analyses the transformation of the accountability regime in the
Czech civil service following the amendment to Act No. 234/2014 Coll. (Civil
Service Act), effective from 1 January 2025, which abolishes disciplinary
commissions and disciplinary proceedings. It also publishes, for the first time,
consolidated data obtained from first-instance commissions, as well as from the
casework of the second-instance disciplinary commission, on the frequency and
outcomes of disciplinary proceedings. These empirical findings provide a basis
for a more evidence-based assessment of how the system operated and for
ongoing debates about its further shift towards labour-law logic.

Keywords: civil service, administrative disciplinary offense, disciplinary
liability, disciplinary proceedings, disciplinary commission.

9 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad.

' Navrh skupiny poslancti na vydani zakona o pravnich pomérech statnich zaméstnanct
v ministerstvech a jinych spravnich ufadech (zdkon o statnich zaméstnancich). Navrh zakona
rozeslan poslanctim jako tisk 77/0 dne 29. 12. 2025.
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