Petr Svoboda”

K pojmu spravni urad ve smyslu
Ustavy CR

Ve svété spravniho prava jsem se setkal s mnoha zajimavymi lidmi. Vzdélanymi,
pracovitymi, disciplinovanymi, ale zpravidla vaZnymi a ponékud suchymi. Helena
Prdskovd byla mezi nimi nejen vynikajici odbornici a skvélou vysokoskolskou ucitelkou,
ale zdroveri i tou nejlaskavéjsi a nejmilejsi bytosti.

Uvod:

Sprévni urad je pojem (koncept), ktery ma v teorii ceského spravniho prava
rizné vyznamy." Tento clanek se zabyva pojmem spravni tfad v institucionalnim
(¢i orgamzacmm) smyslu, jak ho chape Ustava CR v ¢l. 79 a na zakladé toho
platna zakonna tprava.

Spravni ufad a jeho znaky:

Ve smyslu ¢l. 79 Ustavy CR a navazujici zdkonné tpravy lze uréit nasledujici
zakladni (pojmové) znaky spravniho tradu:

Za prvé: Je to ,organ moci vykonne ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 a hlavy tfeti
Ustavy CR, tzn. (vlastni, pfimy) orgén statu neboli statni organ. Tim se lisi
od obecnich a krajskych uradd, které nejsou ,orgdny moci vykonné”, ale , orginy
lizemni samospravy”?, a to i v téch piipadech, kdy vykonavaji statni spravu
(fzv. pfenesenou pusobnost) svéfenou ]1m zakonem na zakladé ¢l. 105 Ustavy
CR. Z tohoto diivodu je spravni ufad pojmové organem ktery vykonava vylucné
ptimou statni spravu. Ve starSich zakonech, které ¢asové pfedchazeji. Ustavé CR
byly spravni ufady oznalovany vyrazem ,orginy stitni spravy”.? Ustavou CR
vyslovné pifedvidanym podtypem spravniho uradu je ,ministerstvo”, coz je
spravni ufad, v jehoz cele je ¢len vlady, zpravidla ministr.?

" Autor ptisobi na katedfe zivotniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.

1 Z literatury srov. napft. KOPECKY, M.: Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 3. vydani. Praha, C. H. Beck, 2023,
ISBN: 978-80-7400-919-8, s. 62-63, 68-69, 85n.; SLADECEK, V.: Obecné spravni privo. 4. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2019, ISBN: 978-80-7598-564-4, s. 261-266; HENDRYCH, D. in: HENDRYCH,
D. a kol.: Sprdvni prdvo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN: 978-80-7179-254-3,
s. 98-99; HENDRYCH, D. a kol.: Spravni tifad a spravni organ v ¢eském pravu. Prdvni forum, 2004,
¢. 5, ISSN: 1214-7966; HOETZEL, J.: Utad vefejny, in: HOETZEL, ]., WEYR, F. a kol.: Slovnik verejného
prdava Ceskoslovenského. Svazek V. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.o., 2000, ISBN: 80-902752-4-9,
s. 100-101; MATE]KA, J.: Korporace vefejnopravni, in: HACHA, E., HOETZEL, J., WEYR, F. a kol.:
Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek II. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.o., 2000,
ISBN: 80-902752-6-5, s. 374. Z judikatury srov. zejména usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu (dale jen ,,NSS”) ze dne 5. 5. 2015 ¢. j. Nad 288/2014-58, bod 35.

? Ve smyslu zejména &l. 79 odst. 3, ¢l. 87 odst. 1 pism. k) a &l 105 Ustavy CR.

% Srov. napf. § 1 a 2 zakona ¢. 2/1969 Sb., kterym se zfizuji ministerstva a jiné ustfedni organy statni
sprav, ve znéni pozdéjsich ptedpisti, (dale jen ,KompZ”).

% Srov. &l. 68 odst. 2 a5 a 79 odst. 1 Ustavy CR, § 1 KompZ.
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Za druhé: Ziizuje se (vyluéné) formou zékona (¢l. 79 odst. 1 Ustavy). To je
dtlezity prvek v principu délby statni moci, ktery pfedstavuje , kontrolu i brzdu”
moci zakonodarné vii¢i moci vykonné, potazmo viidi statni spravé: organizacni
moc ve vztahu ke statni spravé ma Parlament.

Zatreti: Ztizuje se (vyluc¢né) jako abstraktni (¢i fiktivni) a soucasné
bez-subjektivni organizac¢ni utvar statu, de lege lata jako organizacni slozka statu,
ktera nema vlastni pravni subjektivitu, tj. pravni osobnost, a neni tedy pravnickou
osobou.® Spravni ufad v tomto smyslu nelze ztotoziiovat s lidmi, tzn. se statnimi
zameéstnanci, ufedniky, ani s jeho predstaviteli, ktefi jsou do ného zarazeni.

Za ctvrté: Ma svéfen konkrétni tisek pravomoci a ptisobnosti v oblasti statni
spravy, ktery je rovnéz vymezen (vyluéné) formou zédkona. Ustavni vyhrada
zakona pro vymezeni pravomoci vyplyva z obecného ustavniho principu
zékonnosti podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢&l. 2 odst. 2 Listiny ®, konkrétné
z formulace: ,Stitni moc... lze... uplatiiovat jen... zpiisoby, které stanovi zdkon.”.
Ustavni vyhrada zdkona pro vymezeni ptisobnosti je pak vyslovné stanovena
ve zvla$tnim ustanoveni &l. 79 odst. 1 Ustavy CR. RovnéZ tato dvé pravidla jsou
dtlezitymi prvky v principu dé€lby statni moci a predstavuji ,kontroly a brzdy”
moci zdkonodarné vtici moci vykonné.

Za paté: Spravni ufad tvori [i] vedouci (neboli predstavitel) ufadu, ktery
stoji v Cele tfadu, a [ii] statni zaméstnanci zafazeni do uradu (tj. ufednici).
Zakonna uprava byva koncipovana zpravidla tak, ze v cele ufadu je jedna
osoba (zdkonem byva oznacena pod riznymi nazvy, nejcastéji jako feditel nebo
predseda). Takovy urad se v teorii nazyva monokraticky. Vyjimecné zakon voli
konstrukci, podle niz je v ¢ele ufadu sbor osob, tzn. kolegialni organ” (ten byva
zdkonem oznacen zpravidla jako rada, pficemz ma vzdy svého predsedu).
Takovy tfad se v teorii nazyva kolegialni.

ZaSesté: Vedouciufaduma ze zdkonatfistézejni opravnéni, ktera
charakterizuji podstatu i smysl spravniho ufadu jako nejdulezitéjsiho druhu
organu vefejné spravy, resp. spravniho organu® ve staté:

a) opravnéni formou (zdvaznych) vnitinich pfedpisti (de lege lata ,sluZebnich
predpisii”?) a ,ptikazii”'® fidit a kontrolovat praci vSech zaméstnancti
zafazenych doufadujakozto svychpodfizenych.') V ramci ufadu se
uplatniuji pravni vztahy subordinacenebolisluzebninadfizenosti

% Podle zékona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
64/1986 Sb., jsou ministerstva a jiné spravni urady , organizacnimi slozkami stitu” (§ 3 odst. 1), pficemz
organizacni slozka statu , neni pravnickou osobou” (§ 3 odst. 2). Pravnickou osobou je, presnéji feceno
se za ni povazuje, jen stat jako takovy (§21 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist).

® Listina zakladnich prav a svobod.

7 Srov. § 131 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, (dale jen ,,SprIv{”)A

K pojmu , orgin vefejné spravy” srov. &l. 36 odst. 2 Listiny, k pojmu ,,sprdvni orgdn” srov. § 1 odst. 1 SprR.

Srov. §11 a 12 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé€jsich predpist,

(dale jen ,, ZStSluz”).

19 Srov. § 9 odst. 1 a § 84 a 85 ZStSluz.

M Srov. § 9 odst. 1 a 5 ZStSluz.

)
)
8)
)

9.
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a podfizenosti podle hierarchického modelu statni spravy, respektive
hierarchického modelu fizeni obecné;

b) opravnéni vykonavat veskerou pravomoc a ptisobnost v oblasti vefejné
(statni) pravy, kterd je zdkonem svéfena spravnimu ufadu, a tedy i jednat
za spravni tifad jménem statu navenek viic¢i adresatiim vefejné spravy; a

c) opravnéni formou vnitiniho predpisu (de lege lata ,sluzebniho predpisu”),
ktery se nazyva zpravidla , organizacni #4d”'?, [i] rozdélit ifad na vnitfni
organizacni utvary, které jsou v ramci ufadu hierarchicky usporadany
a v souladu se zdkonem o statni sluzbé oznacovany jako sekce, odbory
a oddéleni®, a [ii] pfenést (delegovat) cast své (ze zakona originalni)
rozhodovaci pravomoci a plisobnosti na vedouci zaméstnance (de lege lata
,predstavené”), ktefi tyto vnitini organizacni utvary fidi.'¥

Pravév poslednim znaku [sub c)] spociva hlavni vyznam spravniho
ufadu jakozto vyvojové nejmladsiho druhu organu vefejné spravy, ktery
podstatné usnadnil a zrychlil rozhodovani statni spravy: vedouci ufadu
muZe vnitinim predpisem (coby internim abstraktnim aktem) pfenést sva
rozhodovaci a jednatelska opravnéni na jiné vedouci zaméstnance v ramci
ufadu a ti pak mohou rozhodovat a pravné jednat za tfad navenek viici tfetim
osobam (adresatiim vefejné spravy), zejména vydavat za tfad s/pravni akty, a to
jiz v zasadé samostatné, tedy bez toho, Ze by je musel vedouci tfadu jednotliveé
formalné schvalovat (autorizovat, zejména podepisovat). Diky tomu mtize spravni
ufad — na rozdil od ,klasického” a vyvojové star§iho monokratického nebo
kolegialniho spravniho organu — vydavat s/pravni akty i v dobé nepfitomnosti
svého vedouciho. Tim se spravni tfad takeé lisi od pomocnych ¢i poradnich ttvarti
nékterych monokratickych nebo kolegidlnich spravnich ¢i jinych organt, jako
je naptiklad Kancelaf prezidenta republiky, Legislativni rada vlady ¢i Kancelar
Poslanecké snémovny. Tyto utvary zasadné nemaji ze zakona pravomoc
a ptisobnost. Pokud tedy pfipravi néjaky pravni akt (pfesnéji fe¢eno: jeho navrh),
musi ho pak vzdy nakonec schvalit pfislusny ,hlavni” organ, jinak nemtize byt
platné vydan (nemtize platné pravné vzniknout).

V navaznosti na predchozi vyklad jsou dulezité jesté tyto dalsi aspekty tykajici
se spravnich uradi:

e Zakonem stanoveny nazev urcitého spravniho ufadu, popfipadé urcité
kategorie spravnich tfadti, nemusi obsahovat vyslovné slovo ,ufad”.
Spravnim uradem proto je napriklad i Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni tstav pro kontrolu 1é¢iv, Ceska obchodni inspekce, Agentura ochrany
prirody a krajiny nebo odvolaci financni feditelstvi.

* Ne vSechny statni tfady ve smyslu zakonem zfizenych organizacnich
utvart (slozek) statu se zakonem stanovenou ptisobnosti v urcité oblasti
statni moci (popiipadé statnich funkci) jsou nutné spravnimi titady. Typicky

12 Srov. § 19 odst. 5 SStSluz.

3 Srov. § 9 odst. 2 a 3 ZStSluz.

W Srov. §9, § 14 odst. 6 a § 19 odst. 5 Z5tSluz. K tomu srov té% MIKULE, V. in: PAVLICEK, V. a kol.:
Ustavni prdavo a stitovéda. 1. dil. Obecnd stitovéda. Praha: Linde Praha a.s., 1998, ISBN: 80-7201-141-3,
s. 291.
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statni zastupitelstvi podle ¢&l. 80 Ustavy CR je sice soustavou ,tfadii stitu”,
ale nevykonava vefejnou (statni) spravu, ale jinou oblast vykonné (statni)
moci.'® Anebo Ufad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych je sice
,Uradem” a organizacni slozkou statu, ale nevykonava vrchnostenskou
vefejnou (statni) spravu, ale vystupuje za stat v fizenich pred soudy a jinymi
organy ve vécech tykajicich se majetku statu, tzn. ve vécech, v nichz je stat
pravnickou osobou ve smyslu ob¢anského zakoniku. '

e, Spravnim orgdnem” ve smyslu § 1 odst. 1 SprR, je zpravidla (byt nikoli
bezvyjimecn€) spravni tifad jako celek.

* Proto je tfeba od spravniho ufadu jakoZzto spravniho organu odliSovat
zejména tyto tfi typy organizacnich ,entit” uvnitf spravniho ufadu, které
samy o sobé zpravidla nemaji postaveni spravniho organu:

a) ,vedouctho” (tzn. predstavitele) spravniho tfadu. Ten je (samostatnym)
spravnim organem jen vyjimecné, a to v pripadé, zZe zadkon — nad ramec
useku pravomoci a plisobnosti svéfenéspravnimu ufadu jako
celku — svéruje né€jaky dalsi, specificky tsek pravomoci a plisobnosti prave
a jen jemu jakozto monokratickému spravnimu organu.'” V takovém
piipadé je vedouci tfadu ,dvojjediny”: v jednom postaveni je vedoucim
spravniho ufadu, v druhém postaveni je samostatnym monokratickym
spravnim organem;

b) vnitini ,organizacni titvary” spravniho uradu.'® Zde je tfeba rozliSovat
tfi skupiny (typy). Prvni typ, ktery je obecny a nejcastéjsi, pfedstavuji
vnitini organizacni atvary zfizované podle zakona o statni sluzbé formou
sluzebniho pfedpisu zpravidla podle vécného hlediska, vyjimecné (téz)
podle tizemniho hlediska, a to de lege lata v podobé [i] sekci, [ii] odborti
a [iii] oddéleni.’ Druhy typ pfedstavuji tzv. izemni pracovisté, kterd
jsou (mohou byt) zfizovana na zakladé nékterych zvlastnich zakont
podle tizemniho hlediska.?” Sekce, odbory, oddéleni, ani tzemni
pracovisté spravnich tfadd zpravidla nejsou samostatnymi spravnimi
organy, tzn. ze nemaji vlastni zdkonem svéfenou pravomoc a ptisobnost.
Tteti typ pak predstavuji vnitini organizac¢ni titvary spravnich uradt
ztizovanych primo zakonem jako dvoustupniové organizace. Typickym

13 Srov. § 1 odst. 1 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

16 Srov. § 1a 2 zdkona & 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

7 Napf. pravomoc ministra nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho titadu rozhodovat o rozkladu
proti rozhodnuti, které vydalo ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni tifad ve spravnim fizeni
v prvnim stupni (podle § 152 odst. 2 SprR).

® Srov. § 19 odst. 5 ZStSluz.

9 Srov. § 9 odst. 2 a 3 ZStSluz.

) Jako piiklady lze uvést izemni pracovisté krajskych hygienickych stanic (podle § 82 odst. 1 zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich pfedpisil), izemni pracovisté
finanénich Gfadi (podle § 8 odst. 5 zdkona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich pfedpisii) nebo tizemni pracovisté Dopravniho a energetického spravniho
afadu (podle § 17 odst. 3 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisti).
K tomu té7 srov. KOPECKY, M.: K institutu pracoviét a jinych tizemnich ttvarti spravnich tradi.
Sprduvni prdvo, 2013, ¢. 2.
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piikladem jsou inspekce, které jsou zfizovany zdkonem jako (jeden)
spravni ufad, ale s tim, Ze se (jiz pfimo ze zakona) cleni na dva stupné
vnitfnich organizac¢nich atvart, a sice na tstfedni inspektorat a (oblastni)
inspektoraty.?) Ani (oblastni) inspektoraty zpravidla nejsou samostatnymi
spravnimi organy a vykonavaji pouze pravomoc a plisobnost inspekce
jako takové.? U nékterych inspekci vSak zakon navic upravuje jejich
pravomoc a plisobnost v oblasti statni spravy tak, Ze rozhodovani
v L. stupni ve spravnim fizeni svéfuje (oblastnim) inspektoratiim, zatimco
rozhodovani o opravnych a dozorcich prostfedcich svéfuje tstfednimu
inspektoratu.? V takovych (vyjimeénych) pfipadech vystupuji (oblastni)
inspektoraty na jedné strané a tstfedni inspektorat na druhé strané jako
samostatné spravni organy , uvnitt” jednoho spravniho ttadu. Obdobny
zdkonny model pak zdkonodarce voli obcas i pro vnitini organizaci
nékterych jinych spravnich tradd, nez jsou inspekce.

c) ,opravnéné titedni osoby” ve smyslu § 15 odst. 2 SprR v ramci spravniho
ufadu, tedy de lege lata zejména vrchni feditelé (popiipadé feditelé) sekci,
feditelé odborti, vedouci oddéleni, popfipadé radové nebo referenti.>)

Zavér
Spravni ufad de constitutione lata tak lze souhrnné vymezit jako organizacni

utvar (slozku) statu, kterou zfizuje zdkon a svéfuje ji konkrétni pravomoc
a puisobnost v oblasti statni spravy.

Shrnuti:

Clének se zabyvéa pojmem spravni tfad, jak ho chape Ustava CR, a snazi
se urcit jeho pojmové znaky.

Klic¢ova slova: spravni tufad.

The concept of administrative authority within the meaning od the
Constitution of the Czech republic — summary:

The author deals with the concept of administrative authority within the
meaning od the Constitution of the Czech republiuc and determines its essential
features.

Keywords: administrative authority.

2 Srov. napi. § 1 odst. 1, 2 a 3 zakon CNR &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
pusobnosti v ochrané lesa, ve znéni pozdéjsich predpisti.

2 K tomu napft. usneseni NSS ze dne 28. 11. 2012 ¢. j. Nad 81/2012-71.

%) Srov. napf. § 1 odst. 6 zakona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinaiské inspekci, ve znéni
pozdéjsich predpisti, popt. § 12 odst. 1 zakona CNR ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekdi,
ve znéni pozdéjsich predpisti.

) Srov. napf. Statni pozemkovy tfad a v ramci ného jednak ustiedi a jednak krajské pozemkové
afady (podle §1 odst. 1 a §2 odst. 1, 4 a 5 zakona ¢. 503/2012 S., o Statnim pozemkovém uradu
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii). K tomu srov. téZ usneseni
NSS ze dne 5. 5. 2015 ¢. j. Nad 288/2014-58.

») Srov. § 7 a9 ZStSluz.
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