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Stanovisko k § 69e zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbéa o

zméné nékterych zakonu

Shrnuti zavéru stanoviska k § 69e archivniho zakona

Ode dne 1. Eervence 2025 |Ize:

1.

nabizet ¢i dodavat neatestované elektronické systémy spisové sluzby subjektim,
které nejsou verejnopravnimi pavodci podle zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi
aspisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu,
s povinnosti (dale archivni zdkon) vyuzivat atestovany elektronicky systém spisové
sluzby [tj. jedna se v zasadé o cely soukromy sektor a dale o obce se zakladni
pusobnosti — tzv. ,jedniCkové” obce, Skoly ve smyslu § 3 pism. j) archivniho zakona,
organizacni slozky ,jedniCkovych* obci a pravnické osoby zfizené nebo zalozené
JedniCkovymi“ obcemi], C€i poskytovat témto subjektim jiné sluzby spjaté
s neatestovanymi elektronickymi systémy spisové sluzby;

nabizet nebo poskytovat vefejnopravnim puvodcim sluzby spojené s provozem jejich
stavajicich neatestovanych elektronickych systému spisové sluzby, v€etné jejich
upgrade, update a rozvoje, a to po celou dobu trvani pfechodného ustanoveni
(tj. do 31. prosince 2026);

pokraCovat v dodavani neatestovanych elektronickych systémua spisové sluzby
vefejnopravnim pavodcim, ktefi jsou povinni vyuzivat atestované elektronické
systémy spisové sluzby, pokud bylo jejich dodavani zapoCato pred 1. Cervencem
2025;

zahdjit dodavani a dodavat neatestované elektronické systémy spisové sluzby
verejnopravnim puvodcum, ktefi jsou povinni vyuzivat atestované elektronické
systémy spisové sluzby, na zakladé pravniho titulu zaloZzeného pfed 1. Cervencem
2025;
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5. nabizet dodani elektronického systému spisové sluzby, ktery bude pfed uzavienim
smlouvy nebo alespori v dobé dodani atestovan (k podrobnostem vizte doporuceni
Utadu pro ochranu hospodarské soutéZe k nakuplm elektronickych systémda
spisovych sluzeb v navaznosti na novelizaci archivniho zakona, ktera zavadi atestace
elektronickych systému spisovych sluzeb s G¢innosti od 1. 2. 2022");

6. inzerovat neatestované elektronické systémy spisové sluzby (vétSina reklam nema
charakter nabidky).

Ode dne 1. ¢ervence 2025 nelze:

1. nabizet, a to i v ramci inzerce, reklamy apod., cilené vefejnopravnim plvodcim, ktefi
jsou povinni vyuzivat atestované elektronické systémy spisové sluzby, dodani
neatestovanych elektronickych systému spisoveé sluzby (je-li zfejmy umysl dodavatele
uzaviit s vefejnopravnim puvodcem smlouvu o dodani neatestovaného
elektronického systému spisové sluzby);

2. dodavat neatestované elektronické systémy spisové sluzby, které byly nabidnuty
pred 1. Cervencem 2025 a nabidka nebyla do tohoto data akceptovana,
vefejnopravnim pavodcim, ktefi jsou povinni vyuzivat atestované elektronické
systémy spisové sluzby.

II. Odivodnéni zavéru stanoviska k § 69e archivniho zakona

Ustanoveni § 69e archivniho zakona s ucinnosti od 1. ¢ervence 2024 (ustanoveni je
nicméné pouzitelné az od 1. Cervence 2025) stanovi, Zze se zakazuje nabizet nebo dodavat
verejnopravnim pdavodcum, s vyjimkou obci neuvedenych v § 63 odst. 1, Skol, organizacnich
sloZek obci neuvedenych v § 63 odst. 1 a pravnickych osob zfizenych nebo zaloZenych
obcemi neuvedenymi v § 63 odst. 1, elektronicky systém spisové sluzby, ktery nesplfiuje
poZadavky tohoto zakona, vyhlasky podle § 70 odst. 1 a narodniho standardu) a u kterého
neni spinéni téchto poZadavku potvrzeno atestem.

Pro potfeby interpretace tohoto ustanoveni je tfeba v uvodu zminit Sirsi kontext:

1) Elektronicky systém spisové sluzby je podle zékona &. 365/2000 Sb., o informacénich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisl, informacnim systémem verfejné spravy (konkrétné tzv. provoznim informacnim
systémem). Zakon o informacnich systémech vefejné spravy povazuje informacni systém
vefejné spravy za funkéni celek nebo jeho ¢&ast zabezpelujici cilevédomou
a systematickou informacni ¢innost. Vzdy musi jit o soubor dat, provoznich udajd
a technickych a programovych prostfedkl, pfipadné jinych nastroji umoznujici vykon
informacnich ¢€innosti. Z pohledu archivniho zakona je relevantni elektronicky systém

1 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze | Tiskové zpravy z oblasti vefejnych zakazek | Utad vydaldoporudeni
pro zadavatele souvisejici s novelizaci zakona o archivnictvi a spisové sluzbé
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spisove sluzby jako celek. | kdyZ bude zpravidla vystavén modularné, zdména jednoho
modulu za jiny bude znamenat, Ze jiz nepuljde o stejny elektronicky systém spisové sluzby
jako pfed uskute¢nénim zamény. Atest pak bude nadéle platit za pfedpokladu, ze
objednatel atestace (tedy zpravidla bud dodavatel, nebo vefejnopravni pavodce) vyrozumi
Ministerstvo vnitra a pfislusné atestacni stfedisko o zménach, které byly v elektronickém
systému spisové sluzby provedeny, a zaroven prohlasi, Zze i po téchto zménach
elektronicky systém spisové sluzby nadale spliiuje pozadavky archivniho zakona,
vyhlasky ¢&. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, a narodniho
standardu pro elektronické systémy spisové sluzby. Ministerstvo vnitra vSak v pfipadé
ddvodnych pochybnosti, zda je takové prohlaSeni pravdivé, ulozi atestaCnimu stfedisku
provést revizi atestu. Archivni zakon nezna samostatné atestovani jednotlivych modult
a pripusténi moznosti sestavit elektronicky systém spisové sluzby z neatestovanych
modull by znamenalo vyprazdnéni pravidel tykajicich se uzivani vyluéné atestovanych
elektronickych systému spisové sluzby.

Zakaz nabizeni nebo dodavani neatestovanych elektronickych systému spisové sluzby se
vztahuje toliko na nabizeni nebo dodavani tzv. vefejnopravnim plvodcim, s vyjimkou
obci neuvedenych v § 63 odst. 1 archivniho zakona, skol ve smyslu § 3 odst. 1 pism. j)
archivniho zakona, organizanich slozek obci neuvedenych v § 63 odst. 1 archivniho
zakona a pravnickych osob zfizenych nebo zaloZzenych obcemi neuvedenymiv § 63 odst.
1 archivniho zakona. Dodavatelé elektronickych systému spisové sluzby tudiz nejsou
jakkoliv omezovani v nabizeni ¢&i dodavani neatestovanych elektronickych systém
spisové sluzby témto vyjmenovanym vefejnopravnim puvodcim tvoficim vyjimku a dale
v zasadé celému soukromému sektoru.

Pro pfechodné obdobi, v jehoz ramci se vybrani vefejnopravni puvodci maiji vybavit
atestovanymi elektronickymi systémy spisové sluzby (do 31. prosince 20262), je tfeba
poCitat s do€asnym legalnim provozovanim neatestovanych elektronickych systému
spisové sluzby vefejnopravnimi puvodci. Tyto systémy bude tfeba v pfechodném obdobi
udrzovat v chodu, coZz se neobejde bez ingerence jejich dodavatell. Nabizeni nebo
poskytovani sluzeb spojenych s provozem stavajicich neatestovanych elektronickych
systému spisové sluzby, v€etné upgrade, update a rozvoje, po dobu prechodného obdobi
tak bude stat mimo rezim zakazu nabizeni nebo dodavani neatestovanych elektronickych
systému spisové sluzby. Jinymi slovy pUljde o legalni aktivitu dodavatelt elektronickych
systému spisové sluzby.

Klicové pojmy § 69e archivniho zadkona predstavuji nabizeni (nabidka) a dodavani

(dodavka). Tyto pojmy je potfeba, i s ohledem na legislativni zasadu jednoty pojmoslovi,
interpretovat ve shodé s pravnimi predpisy, které Ize ve vztahu k obéma pojmum povazovat
za ,matefské”, tj. zejména se zakonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdé;jSich predpisu.

Nabidka je v obCanském zakoniku upravena pfedevSim v ustanovenich § 1731

az 1733. Aby se jednalo o nabidku (ofertu), musi byt ziejmé, Ze ten, kdo pravné jedna, ma

2 Dle ¢&l. Il bodu 2 zakona ¢&. 197/2024 Sb. se ustanoveni § 63 odst. 3 a 4 zakona ¢.499/2004 Sb., ve znéni
zakona €. 261/2021 Sb., a ve znéni tohoto zakona, pouzijiod 1. ledna 2027 .
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umysl uzavfit ur€itou smlouvu s osobou, vi€i niz nabidku €ini, a pravni jednani obsahuje
podstatné nalezitosti smlouvy tak, aby smlouva mohla byt uzaviena jeho jednoduchym
a nepodminénym pfijetim (jinymi slovy pravni jednani je nabidkou, lze-li jejim prostym
pfijetim uzavfit smlouvu). Za nabidku se pfitom povazuje i Ukon ucinény vGci blize
neuréenym osobam (§ 1780 odst. 1 ob&anského zakoniku).

Pokud jsou spinény vySe uvedené podminky, Ize povazovat za nabidku i navrh dodat
produkt uc€inény pfi podnikatelské Cinnosti reklamou, kdy se dle § 1732 odst. 2 ob&anského
zakoniku ma za to, Ze ,navrh dodat zboZi nebo poskytnout sluzbu za uréenou cenu ucinény
pri podnikatelské cinnosti reklamou, v katalogu nebo vystavenim zboZi je nabidkou
s vyhradou vyc&erpani zasob nebo ztraty schopnosti podnikatele pinit”.

Na druhé strané vSak nelze pominout ustanoveni § 1733 obCanského zakoniku
(,Projev vdle, ktery nevyhovuje § 1732, neni nabidkou a nemuze byt proto prijat.“). Nabidku
totiz od ostatnich jednani sméfujicich k uzavfeni smlouvy odliSuje pravé to, Ze z nabidky
musi vyplyvat vlle byt vazan smlouvou pro pfipad pfijeti (to bude krucialni obzvlasté
u nabidky neadresné, kde bude vétsi diraz na jednoznacnost projevu, tj. Zze jde skute¢né
o nabidku, a konkrétni specifikaci pfedmétu nabizené smlouvy). VétSina reklamy tak
charakter nabidky mit nebude (vizte § 1733, popf. § 1780 odst. 2 ob&anského zakoniku).
Pro srovnani Ize zminit napfiklad rozsudek NejvysSiho soudu, sp. zn. 25 Cdo 1454/2000,
ze dne 26. Cervna 2002, kde soud judikoval, Ze ani inzerat neni navrhem na uzavfeni
smlouvy dle §43a zakona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, a jeho pfijetim nedochazi
k uzavieni smlouvy ve smyslu §43c téhoz zdkona a nejedna se ani o vefejny navrh
na uzavieni smlouvy.

Naopak ucast ve vefejnych zakazkach a poptavkovych Fizenich s ohledem na jejich
charakter povahu nabidky typicky napini. Vile dodavatele elektronickych systému spisové
sluzby byt vazan smlouvou v pfipadé akceptace navrhu zde bude nepochybna. Nabidkou
ve smyslu § 28 odst. 1 pism. f) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
dodavatel navrhuje zavazné zadavateli podminky, za nichZz bude vefejnou zakazku
realizovat, zpravidla formou navrhu smlouvy, vc€etné specifikace pfedmétu plnéni
a relevantnich udaji pro hodnoceni nabidky.

zakonik dodani nikterak nespecifikuje, coz je pro jeho jednoznany obsah pochopitelné.
V kontextu archivniho zakona dodani elektronického systému spisové sluzby znamena, Ze
verejnopravni puvodce obdrzi od dodavatele elektronickych systému( spisové sluzby
elektronicky systém spisové sluzby, ktery dosud nemél (nepouzival). V zasadé mohou nastat
dvé situace. Bud' vefejnopravni plvodce dosud zadny elektronicky systém spisové sluzby
nepouzival a je mu dodan prvni elektronicky systém spisoveé sluzby, nebo jiz elektronicky
systém spisové sluzby uzival a tento nahrazuje jinym. S ohledem na bod 1 vySe uvedené
pasaze o SirSim kontextu je nahradou jednoho elektronického systému spisové sluzby jinym
minéna i toliko zaména jednoho modulu elektronického systému spisové sluzby stavéného
modularné jingym modulem.

Aplikovano na situaci predpokladanou § 69e archivniho zakona lze mit za to, ze
v pfipadé nabizeni neatestovanych elektronickych systémd spisové sluzby bude
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protipravnim pouze takové pravni jednani dodavatele elektronickych systému spisové
sluzby, znéhoz bude zcela zfejmé, Ze jeho cilem je uzavfit s vefejnopravnim puvodcem
smlouvu o dodani neatestovaného elektronického systému spisové sluzby. Lze mit za to,
Ze valna vétSina inzerovani elektronickych systému spisové sluzby €i jinych marketingovych
aktivit, v€etné zverejiiovani informaci na internetovych strankach dodavatelll elektronickych
systému spisové sluzby toto nebude splfiovat (nebude nabidkou), pro¢ez se na né nebude
vztahovat ani zakaz vyjadifeny v § 69e archivniho zakona. PrekroCeni zakazu pfipada
v uvahu az v situaci, kdy pravni jednani bude explicitné adresovano i vefejnopravnimu
puvodci (konkrétnimu ¢&i obecné) a jednoznacné znéj bude vyplyvat, Ze dodavatel
elektronickych systému spisové sluzby ma zajem dodat mu neatestovany elektronicky
systém spisové sluzby.

Je tfeba podotknout, Ze zakonodarce stanovil ucinnost zakazu nabizeni nebo
dodavani neatestovanych elektronickych systému spisové sluzby vybranym vefejnopravnim
puvodcim na 1. Eervence 2025.

Pokud jde o dodavani, z hlediska data 1. Cervence 2025 je rozebranihodnou otazka
mozného dodani neatestovanych elektronickych systému spisové sluzby, které bude
zapocato pred 1. ¢ervencem 2025, avSak do tohoto data nebude perfektni, a dale dodani
neatestovanych elektronickych systémi spisové sluzby, které vychazi z kontraktu
uzavreného do 1. ¢ervence 2025, avSak do téhoz data nebude zapocaté.

Absence prfechodného ustanoveni muze v prvnim pfipadé svadét ke zkratkovitému
zavéru, Ze proces dodavani elektronického systému spisové sluzby je nutno dnem
1. Cervence 2025 pfedCasné ukoncit. Neni vSak mozné pominout jiz vySe zminény fakt, Ze
archivni zakon zalozil pfechodné obdobi, po které vefejnopravni pavodci, pro néz bude platit
povinnost vyuzivat atestovany elektronicky systém spisové sluzby, mohou vykonavat
spisovou sluzbu v neatestovanych elektronickych systémech spisové sluzby. V pfipadé uzsi
skupiny vefejnopravnich pavodcl nadto existuje od roku 2012 povinnost vykonavat spisovou
sluzbu vyluéné elektronicky v elektronickych systémech spisové sluzby. PokraCovani
dodavani neatestovaného elektronického systému spisové sluzby zapoc€atého pred 1.
Cervencem 2025 tak bude mozné do uplynuti pfrechodného obdobi povazovat za pravné
korektni. Neni totizZ mozno akceptovat variantu, Ze 1. Cervence 2025 se dodavani predCasné
ukonCi a vefejnopravni puvodce bude mit k dispozici toliko Cast elektronického systému
spisové sluzby. Takovy systém by pro vefejnopravniho plvodce nebyl vyuzitelny a
vefejnopravni plvodce by nebyl s to saturovat svou potfebu po tomto systému &i dokonce
plnit povinnost vykonavat spisovou sluzbu elektronicky, mél-li by jiz takovou povinnost a
nahrazoval-li by dodavany elektronicky systém spisové sluzby jiny elektronicky systém
spisové sluzby. Uvahu, Ze do doby pofizeni atestovaného elektronického systému spisové
sluzby Ize vyuzivat nahrazovany elektronicky systém spisoveé sluzby Ci v pfipadé absence
povinnosti vykonavat spisovou sluzbu vyluéné v elektronické podobé pokraCovat Ci se vratit
k vykonu spisové sluzby v listinné podobé, je nutno odmitnout, nebot nahrazovany
elektronicky systém spisové sluzby nemusi byt zpuUsobily uspokojit pozadavky
verejnopravniho plvodce do doby pofizeni atestovaného elektronického systému spisové
sluzby. Stejné tak nemusi byt pro vefejnopravniho plvodce vyhodné nebo dokonce mozné
doCasné setrvat Ci se vratit k vykonu spisové sluzby v listinné podobé.
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Obdobnou argumentaci, jako v pfipadé dodani neatestovanych elektronickych
systému spisové sluzby, které bude zapocato pred 1. Cervencem 2025, avSak do tohoto data
nebude perfektni, I1ze pouzit i v pfipadé dodavani zahajovaného sice po 1. Cervenci 2025,
avSak na zakladé pravniho titulu zaloZzeného pfed timto datem. Byt k dodani jesté nedoslo,
a vefejnopravnimu puvodci tedy nehrozi, ze by mél k dispozici toliko ¢ast dodavaného
elektronického systému spisové sluzby, i v jeho pfipadé by nedodani mohlo vést ke stavu,
kdy nebude naplnéna potfeba po elektronickém systému spisové sluzby, pficemz jina feSeni
nejsou z vécnych ¢i asovych davodu prijatelnou alternativou. Tedy i dodani neatestovaného
elektronického systému spisové sluzby zahgjené po 1. €ervenci 2025, avSak na zakladé
pravniho titulu zaloZzeného pfed timto datem, Ize povazovat za pravné korektni.

Naopak, bude-li nabidka na dodani neatestovaného elektronického systému spisové
sluzby ucinéna pred 1. Cervencem 2025, avSak do tohoto data neakceptovana, nemélo by se
vlbec pristupovat po 30. ¢ervnu 2025 K jeji akceptaci, nebot’ timto krokem by se dodavatel
elektronickych systému spisové sluzby nutné musel dostat do kolize se zakazem dodavani
neatestovanych elektronickych systému spisové sluzby u¢innym pravé od 1. Cervence 2025.
Takovato nabidka by méla byt dodavatelem elektronickych systému( spisové sluzby
odvolana.

Vzhledem k tomu, Zze povinnost vyuzivat vyluéné atestovany elektronicky systém
spisové sluzby nebude platit pro tzv. ,jedniCkové“ obce, Skoly ve smyslu § 3 pism. j)
archivniho zakona sluzbé, organizacni slozky ,jedni€kovych® obci a pravnické osoby zfizené
nebo zalozené ,jedniCkovymi“ obcemi, bude moci na trhu nadale pusobit také skupina
dodavatelll nabizejici neatestované elektronické systémy spisové sluzby.

Pokud jde o zadavaci fizeni vyhlaSovana po 1. ¢ervenci 2025, nabizi se zadavatelim
moznost poptavat elektronicky systém spisové sluzby, ktery bude nejpozdéji pri
uzavieni smlouvy atestovany. Druhou moznosti je poptavat a uzavrit smlouvu na
dodavku elektronického systému spisové sluzby, ktery bude mit atest nejpozdéji
v dobé dodani, a tuto skuteénost formulovat jako rozvazovaci podminku ve smlouvé
o dodani elektronické systému spisové sluzby (k podrobnostem viz stanovisko Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze ze dne 31. ledna 2022).

PhDr.Daniel Dolezal, Ph.D.
feditel odboru

Elektronicky podpis: 21.5.2025
Certifikdt autora podpisu:
6 Jméno: PhDr. Daniel Dolezal, Ph.D.
Vydal: PostSignum Qualified CA 4

Platnost do: 22.4.2026 08:24 +02:00



		2025-05-21T12:40:33+0000




