Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky

o
oo
oo
eee MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Strategie boje proti antisemitismu v Ceské republice

na roky 2025-2030

Ministerstvo vnitra CR
odbor bezpecénostni politiky

Ministerstvo zahraniénich véci CR

zvladstni zmocnénec pro zaleZitosti holocaustu, mezindbozZensky dialog a svobodu vyznani

Praha
2025



MINISTERSTVO VNITRA Ministerstvo zahraniénich véci
CESKE REPUBLIKY CESké repuhliky

Strategie boje proti antisemitismu na roky 2025-2030 byla schvalena vlaidou dne 2025

usnesenim C.:



Ministerstvo zahraniénich véci

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
eecccscee

Ceské republiky
Obsah
UVOU ettt ettt ettt ettt a st ettt s e et ettt n s ea et et et s s aea et ettt e e e et et et s s nanaet et sesnanes 4
Antisemitismus @ JENO dEfiNICE c..uviiiiiiiieec e e 5
Zidovskd Mengina V CesKE rePUDIICE ........vcviviveveeeeeeeeeeeece ettt ettt s eaeasanaens 8
EU a dalSi mezindrodni SPOIUPIACE ....ccueviii ettt eetre e e e abae e e e eaba e e e e nreeas 9
F N1V B T8 [or= 1] g [=] a Lo ) ¥ 1V U B U 10
=Y T o] o 1y A=Y o [PPSR 15
(O 1[I A 1= =4 [P SRPPPPRN 17

1. Strategicky cil: podpora zajisténi bezpecnosti Zidovské mensiny a boj proti vSem formam
antisemitismu posilenim spoluprace v otdzkach antisemitismu, bezpecnosti a boje proti

antisemitsky motivovanym trestnym ¢inlim a nenavistnym projevlim ........ccccceeeeeeevieesieescveesnennn 17
2. Strategicky cil: vzdélavani, pfipominka a vyzkum holocaustu, osvéta o antisemitismu........... 20
3. Strategicky cil: podpora Zidovsk€ho ZIVOTa ...........eeeeiiiiiieiiee e 22
Zavér: Monitoring implementace a VYhodNOCENI ..........ooiieciiiiicieeeccee e e 24



Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Uvod

Ministerstvo vnitra (ddle jen MV) ve spoluprdci s Ministerstvem zahranicnich véci (dale jen MZV) a po
konzultaci s Federaci Zzidovskych obci v Ceské republice (déle jen FZ0) zpracovalo tento materidl, ktery
obsahuje doporuceni feseni predsudecného nasili a nendvistnych projevi namifenych proti osobam
Zidovského plivodu, Zidovské komunité ¢i osobam tak vnimanym. Cilem materidlu je, aby zde
doporucend opatteni, spolecné sdalSimi jiZz existujicimi opatfenimi, pomohly v boji proti
antisemitismu.

Materidl vznikl vreakci na doporuceni vyplyvajiciho ze Strategie Evropské unie boje proti
antisemitismu a podpory Zidovského Zivota,! jeZ reaguje na narlst poctu antisemitskych incidentl
napric¢ ¢lenskymi staty Evropské unie (dale jen EU). Zaroven navazuje a rozviji obecnou politiku boje
statu proti vsem formam predsudeéného nasili a nendvistnych projevl, rasismu, xenofobii a dal$im
formam diskriminace mensin na Gzemi Ceské republiky (dale jen CR), kterou popisuje Koncepce boje
proti extremismu a predsudeéného néasili a nendvistnych projevil a souvisejici akéni plany? a dalsi
celostatni strategické a souvisejici dokumenty, jako je naptiklad Zprdva o situaci narodnostnich mensin
v Ceské republice® nebo Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom{ (Strategie romské integrace)
2021-2030.% Nelze také opomenout souvisejici rozmanité aktivity v uvedené oblasti, jako je napfiklad
dotacni politika CR ve vztahu k aktivitdm ptislusnikd narodnostnich mensin nebo prevenci rasismu
a diskriminace.

Doporuceni vyplyvajici z tohoto materialu by méla byt flexibilni a schopna se adaptovat na ménici
se situaci nejen v pribéhu platnosti této strategie. Antisemitismus je komplexni fenomén, a proto maji
navrhovand doporuceni meziresortni presah.

Antisemitismus €ili nendvist vi¢&i Zidim je velice komplexni, a je proto nutné na néj podobnym
zplisobem reagovat. Boj proti antisemitismu zahrnuje Sirokou skalu aspektd od bezpecnosti, pres
preventivni opatreni, vzdélavani a osvétu po disledné stihani pachatell trestnych ¢inG a prestupka.
Zvysovani povédomi o antisemitismu a o Zidovskych redliich a dalsi preventivni opatfeni musi
doplriovat i disledné uplatfiovani restriktivnich opatfeni, kterd chrani ob¢any CR pred témi, ktefi
spolecenské normy neakceptuji. Rovnovaha mezi prevenci a represi je zakladni podminkou Uspésného
boje proti antisemitismu.

Soucdsti doporucovanych opatieni je také prlibézny monitoring situace. Klade se také diraz na lepsi
ziskavani dat a znalosti o antisemitismu jako takovém; a to zejména, jakym zplisobem se v dnesni dobé
projevuje, jak je daleko od slov k ¢inlim, Ci v kterych ¢astech spole¢nosti ma antisemitismus nejvétsi
odezvu. Sbér dat, vyzkum a podpora skoleni orgdna ¢innych v trestnim fizeni, podpora nahlasovani
incident s antisemitskou motivaci a obéti takovych incidentl, stejné tak jako podpora vyuky

lyice viz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-
antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_en

2 Vice viz: https://mv.gov.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx

3 Vice viz: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnm/dokumenty/dokumenty-rady/zprava-o-situaci-narodnostnich-
mensin-v-ceske-republice-za-rok-2022-213632/.

4 Vice viz: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-rovnosti--zacleneni-a-
participace-romu-strategie-romske-integrace-2021_2030-188413/.
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0 antisemitismu a obecné o predsudec¢ném nasili a nendvistnych projevech, jsou nutnosti a zaroven
v mnohém velkou vyzvou.

CR se vyznamné zapojuje do fe$eni této problematiky i na unijni i mezinarodni Grovni, jelikoZ zachovani
bezpecnosti a odkazu Zidovské mensiny, stejné tak jako jeji dalsi rozvijeni v Evropé, by mélo byt
celospolecenskou prioritou. Cilem tohoto materidlu je na ty tyto priority upozornit a hledat konkrétni
a efektivni cesty nejen k jejich udrZeni, ale zejména k dalSimu rozvijeni.

Antisemitismus a jeho definice

Tento materidl vychazi z pracovni definice antisemitismu Mezindrodni aliance pro pfipominani
holocaustu (dale jen IHRA).> Tato definice byla pfijata Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
25. ledna 2019 a Senatem CR 30. ledna 2019. Kromé CR pracovni definici pFijaly také parlamenty viech
¢lenskych statd Evropské unie, Izraele, Makedonie, Moldavska, Velké Britanie a dalSich. Parlamenty
zaroven doporucily organlim statni spravy, aby se ji fidily. Pracovni definice IHRA je soucasné zakladnim
metodologickym vychodiskem Strategie EU boje proti antisemitismu a podpory Zidovského Zivota.

Pracovni definice antisemitismu IHRA popisuje antisemitismus takto:

LAntisemitismus je urcity zplsob vnimdni Zidd, ktery Ize popsat jako nendvist vici Zidim. Slovni a
fyzické projevy antisemitismu sméruji proti Zidovskym i neZidovskym osobdm anebo jejich majetku,
proti institucim a bohosluzebnym mistim Zidovskych obci.

Jako voditko mohou pro ndzornost poslouZit ndsledujici priklady:

Projevy mohou mimo jiné sméfovat proti Stdtu Izrael pojatému jako Zidovské spolecenstvi. Za
antisemitskou vsak nelze povaZovat kritiku lzraele, kterd se nese v podobném duchu jako kritika
kterékoliv jiné zemé. Antisemitismus ¢asto obviriuje Zidy ze spiknuti s imyslem $kodit lidstvu a mnohdy
¢ini z Zidu viniky toho, Ze se ,,nic nedafi“. Projevuje se slovem, pismem, vizudlnimi prostfedky i &iny a
vyuZzivad zlovolné stereotypy a zdporné povahové vlastnosti.

K aktudlnim prikladim antisemitismu ve verejném Zivoté, médiich, skoldch, na pracovistich a v oblasti
ndboZenstvi, které je vSak tfeba nahliZet v celkovych souvislostech, patfi mimo jiné:

Vyzvy k zabijeni Zidi nebo k ublizovdni Zidiim, napomdhdni takovym &inim nebo jejich ospraved|riovdni
ve jménu radikdlni ideologie nebo extrémistického ndboZenského ndzoru.

LZivd, dehumanizujici, démonizujici nebo stereotypni tvrzeni o Zidech jako takovych nebo o kolektivni
moci Zidii — mimo jiné zejména mytus o svétovém Zidovském spiknuti nebo o Zidech ovlddajicich média,
ekonomiku, vlddu Ci jiné spolecenské instituce.

Vyvozovdni odpovédnosti vici Zidim jako ndrodu za skute¢né nebo domnélé preciny spdchané
Zidovskym jednotlivcem Ci skupinou, nebo dokonce za ¢iny spdchané neZidovskymi osobami.

Popirdni existence, rozsahu, mechanismi (napf. plynové komory) nebo umyslnosti genocidy Zidovského
ndroda spdchané ndrodné-socialistickym Némeckem a jeho podporovateli a spoluviniky béhem druhé
svetové vdlky (holocaust).

Obviriovdni Zidii jako ndroda nebo Izraele jako stdtu z vymysleni nebo zveliovdni holocaustu.

5 Vice viz: https://www.holocaustremembrance.com/cs/resources/working-definitions-charters/pracovni-

definice-antisemitismu-ihra a https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=154253.



https://www.holocaustremembrance.com/cs/resources/working-definitions-charters/pracovni-definice-antisemitismu-ihra
https://www.holocaustremembrance.com/cs/resources/working-definitions-charters/pracovni-definice-antisemitismu-ihra
https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=154253
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Obvifiovdni Zidovskych ob&and, Ze jsou loajdinéjsi k Izraeli nebo k udajnym prioritdm Zidi ve svété ne?
k zéjmdm svych vlastnich stdta.

Upirani prdva Zidovského ndroda na sebeurceni, napfiklad tvrzeni, Ze existence Stdtu lIzrael je
uskutecnénim rasistického zameéru.

Uplatriovdni nestejného pristupu v tom smyslu, Ze od Izraele je vyZadovdno jednadni, které se neocekdvad
ani nevyZaduje od Zadného jiného demokratického stdtu.

Pouzivdni symbol(i a predstav spojenych s klasickym antisemitismem (napfiklad tvrzeni, Ze Zidé zabili
JeZise nebo pouZivaji kfestanskou krev k ritudinim uceliim) k popisu Izraele nebo Izraelct.

Srovndvdni soucasné izraelské politiky s politikou nacista.
Uplatriovdni kolektivni odpovédnosti Zid(i za jedndni Stdtu Izrael.

Antisemitské ciny jsou trestné, pokud tak stanovi zdkon (v nékterych zemich napriklad popirdni
holocaustu nebo Sifeni antisemitskych materidld).

Trestné Ciny jsou antisemitské, pokud jsou cile ttokd, at uZ se jednd o osoby nebo o majetek — napfriklad
budovy, Skoly, bohosluzebnd mista nebo hrbitovy — zvoleny proto, Ze jsou Zidovské nebo maji souvislost
s Zidy nebo jsou jako takové vnimdny.

Antisemitskd diskriminace je jedndni upirajici Zidim prileZitosti nebo sluzby dostupné ostatnim, a toto
jednadni je v mnoha zemich nezékonné.”

Tato definice je doplnéna také velmi uzite¢nou priruc¢kou pro praktické vyuZziti pracovni definice IHRA,
kterd pfinasi konkrétni pfiklady skuteénych incident zaznamenanych v béZné praxi.®

Antisemitismus Ize tedy chdpat jako nepratelské chovani vici osobam Zidovského plvodu ¢i osobam
za Zidy povaZovanym na zakladé stereotypnich predstav o Zidech. Antisemitismus je v mnohych svych
projevech podobny dal$im formam pfedsudeéné nesnasenlivosti (jako napf. rasismus, anticikanismus,’
homofobie apod.), ale ma také vlastni velice unikatni vlastnosti. Antisemitismus je velice komplexnim
fenoménem, ktery byl po dlouha staleti systematicky budovan majoritni spolecnosti. Mimo nenavist
vUci minoritnimu etniku v sobé sdruzuje také odpor vici judaismu a jeho principtim, ktery s sebou nese
mnoho zaZitych |Zi a nepravd.® Stejné tak zahrnuje odpor a neznalost tradici a zvyk( Zidovského Zivota,
a dokonce i faktickych historickych udalosti, které jsou relativizovany, znevazovany nebo pfimo
popirany. Toto je také dlivod, proc staty pristupuji k tvorbé samostatnych materidld, jez tento fenomén
maji ambici fesit komplexné.

Antisemitismus ma v celé Evropé dlouho tradici a jeho projevy lze sledovat jiz od dob antiky. Proto
mUze také byt vyrazné rozsifen v mistech, kde zadni nebo témé¥ zadni Zidé neZiji, stejné jako tam, kde
Zije pocetna Zidovska populace po dlouhou dobu.

®Vice viz: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3006107-519b-11eb-b59f-
Olaa75ed71al/language-en.

7 Usnesenim vlady CR z 10. dubna 2024 vlada pfijala pravné nezévaznou definici IHRA anticikanismu poté, co se
k této definici pfihlasily Senat PCR a dva vybory Poslanecké snémovny PCR. Vice viz:
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-dnes-jednohlasne-prijala-pravne-nezavaznou-definici-
anticikanismu--212819.

8 Jako napt. zavrazdéni Jeiide Krista, ritudlni vrazdy a pouZivani kiestanské krve béhem Zidovskych svatkd apod.
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Sifeni antisemitismu ¢asto souvisi s obecnou naladou ve spoleénosti, neni nebezpeény
jen pro zidovskou menSinu, ale predstavuje zasadni riziko pro celou spolecnost. Protizidovské
predsudecné nasili a nenavistné projevy jsou nedilnou soucasti extremistickych postojl zpUsobilych
prejit v aktivity, které pusobi, at jiz pfimo nebo v dlouhodobém duisledku, destruktivné na cely
demokraticky politicko-ekonomicky systém.®

Antisemitské postoje ¢asto stavi na mylném predpokladu, ze Zidé jsou homogenni celek, kterému jsou
vlastni konkrétni znaky (fyzické i charakterové), a podobné jako jiné mensiny, jeZ jsou vystaveny
rasistickému ¢i dalSimu predsudeénému nasili a nendvistnym projeviim, jsou povaZzovani za podiadné.
Zaroven jsou ale povaZovani za velice vlivné a mocné, povétSinou neloajalni predstavitele skrytych
nebezpecnych sil, které chtéji ovladnout nebo jiz ovladaji svétové déni skrze finance, politiku a dalsi
vyznamné nastroje svétové moci. Antisemitismus se miZe projevovat v mysleni jedinc(, v kolektivnich
mytech, ideologiich, kultufe a folkldru a prosazovat se skrze politiku, vychovu ¢i individudlni, kolektivni
nebo systémoveé fizenou diskriminaci a nasili.

Antisemitismus neni jiZz jen doménou pravicového, levicového ¢i naboZenského extremismu.
V soudasné dobé se antisemitismus propisuje i do dalSich antisystémovych ideologii a svétonazort
a Casto se mlZe projevovat také v ramci kritiky Statu Izrael. Ve spolecnosti je stale pfitomen také
ve své latentni podobé a v podobé kazdodennich stereotypnich predstav a projevi. Néktera slovni
spojeni a vyjadfeni jsou ve spolecnosti jiz tak normalizovana, Zze mluvci ¢i pisatel si ani nemusi
uvédomovat, Ze se o antisemitismus jedna.

Vv

Antisemitismus, zejména v podobé konspiragnich teorii $ifenych online, podle aktudlnich zjisténi®
pfispiva k radikalizaci vedouci k ndsilnému extremismu a terorismu. S konspiracnimi teoriemi
je antisemitismus tradi¢né spjat; ty ve svém dlsledku pfispivaji k polarizaci spoleénosti, Sifi strach,
vyvolavaji nenavist a nezfidka jsou nastrojem vlivového plsobeni zemi a skupin, které nerespektuji
principy pluralitni demokracie. Postupna normalizace antisemitismu ma radikaliza¢ni potencial, ktery
mUZe vést k nasili. Konspiracni teorie nejsou nic nového, nicméné v soucasné dobé opét nabiraji na sile

a stale vétsi mnozstvi lidi, také diky vice méné neomezenému Sifeni na internetu, je ochotno jim uvéfit
a sdilet je ddle.

Internet je ndstroj, ktery s sebou nese mnoho moznosti v oblasti prevence a boje proti antisemitismu,
je vsak soucasné také velkou vyzvou kvli jeho Sifeni. Pandemie covidu-19 a ndsledna ruska agrese na
Ukrajiné vyvolaly, podobné jako migracni krize v roce 2015, vinu konspiracnich teorii zahrnujicich
tradi¢ni antisemitské motivy jako Zidovska nadvlada, ovladani mezinarodnich financi, politiky a médii,
ale nové také odpovédnost za Umysliné Siteni covidu-19 a ockovani jako soucast Zidovského spiknuti.
Ve stinu vélecné agrese Ruské federace na Ukrajiné se objevuji dalsi nové ndméty konspiracnich
teorii.!! Trendem se ve spojitosti nap¥. s o¢kovanim a vélkou na Ukrajiné stava také zneuZivani pojm(
jako holocaust jeho srovndvanim s protipandemickymi opatfenimi, ¢i tzv. denacifikace uZivana
ve spojeni s ruskou agresi na Ukrajiné. Po teroristickém dtoku Hamdsu 7. fijna 2023 na nékolika
mistech v Izraeli a nasledné humanitarni krizi v Gaze zplUsobené vojenskou operaci Izraele v reakci
na utoky navic doslo k masivnimu narlistu zejména tzv. nového antisemitismu, a to nejen v prispévcich

9 Viz napft. Zprava o extremismu a predsude¢né nenavisti na tzemi Ceské republiky v roce ..., ktera je dostupna
na webu ministerstva vnitra https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-
strategie-boje-proti-extremismu.aspx

10 viice viz: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-
ran/publications/conspiracy-theories-and-right-wing-extremism-insights-and-recommendations-pcve-2021 en
11 Vice viz: https://english.tau.ac.il/sites/default/files/media_server/English/Antisemitism-Worldwide-2021.pdf
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na internetu, ale i ve verejném prostoru, predevsim v rdmci demonstraci, protestnich akci, vefejnych
debat, pfednasek, ale i nasilnych utokl na osoby Zidovského ¢ domnéle Zidovského plvodu atd.?

Podobné pomahd internet také ifeni popirani holocaustu, jeho bagatelizaci nebo obvifiovéani Zid(
z toho, ze sami byli strlijcem holocaustu k dosaZeni svych zajmU (napf. zaloZeni Statu lzrael),
a to presto, Ze se jedna o jednu z nejvice zdokumentovanych genocid v déjinadch lidstva. Toto
je povétSinou vnimdno nejen jako urdzka pamadtky obéti holocaustu, ale jako Cciry projev
antisemitismu.?

Dalsim trendem je antisemitismus schovavany za kritiku Statu lzrael. Legitimni kritika statl a jejich
politiky je v demokratické spole¢nosti zcela béZnou a zdravou soucasti spolecenského déni, vefejné
debaty a liberalniho formovani. Ani Statu lzrael a jeho politickym predstavitellm se takova kritika
nevyhyba, pficemz odbornd debata zalozena na faktech a platném mezindrodnim pravu je zakladem
kazdé demokratické spolecnosti. Nicméné ve vztahu ke Statu lzrael miZe obcas dochazet i k vyuZivani
antisemitsky motivovanym nenavistnym projevim, zejména pokud jsou kroky lzraele davany
do souvislosti s negativnimi vlastnostmi, které jsou povazovany za univerzalni zidovské charakterové
rysy. Takova kritika byva vydavana za kritiku sionismu. Zaroven také ale dochdzi k tomu, Ze Zidovské
mensiny ve svété jsou povazovany za odpovédné za Ciny Statu lzrael, jelikoz mohou byt a ¢asto jsou
vnimany za ambasadory Izraele, jez jsou loajalnéjsi vice k cizimu statu nez ke statu, kde Ziji a jehoz jsou
obc&any. Statistiky vydavané ve zpravé FZO ukazuji, e tento trend ma tendenci zesilovat, zejména
v obdobich eskalace izraelsko-palestinského konfliktu.* Aktudlné toto tvrzeni potvrzuiji i éisla ve zpravé
organizace za rok 2023, kdy zejména v poslednim ¢tvrtleti doslo k masivnimu nardstu registrovanych
antisemitskych incidentd. ¥

Soucasné je tfeba podotknout, Ze k antisemitismu muZe dochazet v kombinaci s dalSimi predsudky,
diskriminaénimi dGvody, respektive predsudeénymi motivy. Takovato vice etnost Ci intersekcionalita
stavi obéti do jesté zranitelné&jsi pozice. Napfiklad mZe jit o osobu Zidovského plvodu se zdravotnim
postizenim nebo Zeny Zidovského plvodu plsobici ve verejném prostoru, které jsou napadany
ze sexistickych a misogyniich pohnutek pravé proto, Ze jsou Zenami zidovského plivodu apod.

Zidovska mensina v Ceské republice

Zidovskd mensina’® v CR neni homogenni mensina. Zahrnuje ty, ktefi jsou zaloZeni naboZensky, i ty,
ktefi vnimaji zidovstvi spiSe jako kulturni a spolecensky odkaz. Existuje vSak i pocetna skupina osob,
kterd ma Zidovsky plvod, s nimzZ se ale nijak verejné ani soukromé neidentifikuje.

Historie Zidovského osidleni na Uzemi souc¢asné CR se prokazatelné datuje jiz od 10. stoleti. Zidovské
obce sdruzené v rdmci FZO registruji v sou¢asné dobé zhruba 3 tisice ¢lend. Dle neoficidlnich odhadd
v CR viak Zije aZ 20 tisic osob Zidovského plivodu. Velkou ranou, podobné jako ve zbytku Evropy, byl
pro éeskou Zidovskou mensinu holocaust, kdy v tehdejsim Protektoratu Cechy a Morava pfislo o Zivot
80 tisic zidovskych obyvatel. V obdobi komunismu totalitni reZim pokracoval v antisemitské politice

12 Vfice viz: https://www.fzo.cz/6213/vyrocni-zprava-o-projevech-antisemitismu-v-ceske-republice-za-rok-2023/
13 Vice viz: https://fra.europa.eu/en/publication/2019/young-jewish-europeans-perceptions-and-experiences-
antisemitism

14 ywWroéni zprava o projevech antisemitismu v Ceské republice za rok 2014, Praha: Federace Zidovskych obci

v Ceské republice, 2014.

15 Vice viz: https://www.fzo.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-o-projevech-antisemitismu-v-Ceske-
republice-za-rok-2023.pdf

16 Zidovska mensina je mj. narodnostni mensinou podle zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislugnika
narodnostnich mensin a 0 zméné nékterych zakon(.
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a mnoho Zidovskych obyvatel bylo pro svij plvod nadale pronasledovano a perzekuovano.
K nejznaméjsim pripadim, kdy tehdejsi totalitni rezim demonstroval sv(ij nepratelsky postoj vuci
Zidovskému obyvatelstvu, byl vykonstruovany politicky proces s tzv. vedenim protistatniho
spikleneckého centra v ¢ele s Rudolfem Slanskym v roce 1952 a takzvana Akce Pavouk probihajici
v dobé normalizace v 70. - 80. letech minulého stoleti, kdy slozky tehdejsi ¢eskoslovenské Statni
bezpecnosti sledovaly a vedly pfiblizné 20 tisic sloZzek na tehdejsi ceskoslovenské obcany Zidovského
plGvodu.

Od revoluce v roce 1989 probiha v CR postupnd obnova Zidovského Zivota. Oficialni autoritou se stala
FZ0, ktera zastfesuje zidovské organizace v CR. V soucasnosti funguje 9 samostatnych zidovskych obci
v Brné, Déciné, Karlovych Varech, Liberci, Olomouci, Ostravé, Plzni, Praze a Teplicich.

Od roku 2003 je vydavana Vyrocni zprava o projevech antisemitismu v CR, kterou od roku 2015
zastituje Federace Zidovskych obci v CR. Tato zprava na zakladé analyzy sbiranych dat v poslednich
letech upozoriiuje na kontinualni narlst poctu antisemitskych projev obsahujicich vyhroZovani,
schvalovani, ospravedlfiovani ¢i vyzyvani k fyzické agresi. Zprava kazdoro¢né upozornuje na neutésené
prostfedi na internetu, zejména pak na socidlnich sitich, kde dochazi k Sifeni antisemitismu na denni
bdzi. Upozoriiuje také na to, Ze jde o hrozbu, kterou nelze podceriovat.” Zarover upozorfiuje na to,
stejné jako Agentura Evropské unie pro zakladni prava (dale jen FRA), Ze vétsina incident( zUstava
z mnoha raznych dlvod( nenahlasena.

EU a dalSi mezinarodni spoluprace

Na unijni drovni patfi agenda antisemitismu mezi dlouhodobé priority. V rdmci Evropské komise
spravuji agendu hned dvé generalni teditelstvi, a to Generdlni reditelstvi pro spravedlnost a
spottebitele (dale jen DG JUST) a z hlediska radikalizace, extremismu a terorismu Generalni feditelstvi
pro migraci a vnitfni véci (dale jen DG HOME).

V reakci na zvysujici se pocty antisemitskych incidentt zfidila Evropska komise v rdmci DG JUST v roce
2015 pozici Evropské koordinatorky boje proti antisemitismu.*® Spole¢né s tim vznikla pracovni skupina
k antisemitismu, kde jsou zastoupeni predstavitelé jednotlivych ¢lenskych statli spolecné se zastupci
Zidovskych komunit. Vysledkem spole¢nych jednani bylo v roce 2021 vydani jiz zminéné Strategie
EU boje proti antisemitismu a podpory Zidovského Zivota.!® Tento materidl shrnuje souéasny stav na
unijni Urovni, z néhoz podobné jako z tohoto materidlu vyplyvaji konkrétni doporucéeni pro evropské
instituce i clenské staty. Jednim z doporuceni pro ¢lenské staty je zpracovani vlastnich ndrodnich
strategii a aktivni vyuzivani dotacnich programu z evropskych fond(. Ke dni vzniku tohoto dokumentu
byly ndrodni strategie a/nebo akéni plany boje proti antisemitismu pfijaty ve 23 &lenskych zemich.?°

1 Vice viz: https://www.fzo.cz/projekty-fzo/forum-proti-antisemitismu/vyrocni-zpravy-o-projevech-
antisemitismu-v-ceske-republice/
18 Vice viz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-

rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/coordinator-combating-
antisemitism-and-fostering-jewish-life_en

19 Vice viz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-
antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_en

20 First progress report of the EU Strategy on combating antisemitism and fostering Jewish life viz
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-
fostering-jewish-life-2021-2030/first-progress-report-eu-strategy-combating_en
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Na urovni Rady EU zafazuje antisemitismus do své agendy pracovni skupina pro zakladni prava,
obéanska prava a volny pohyb osob (FREMP).?! B&hem ¢Eeského predsednictvi v Radé EU zdstupci
odboru bezpecnostni politiky MV prosadili, aby bylo toto téma v ramci Rady tzv. streamlinovdno. Jako
vhodna platforma byla vybrana pravé tato skupina, pro kterou se tak antisemitismus stal pravidelnym

vvvvvv

Spoleéné s prohlasenim Rady zroku 2018 kboji proti antisemitismu a rozvoji spoleéného
bezpednostniho pfistupu ke zlepseni ochrany Zidovskych mensin a komunitnich objektd v Evropé,??
prohlasenim Rady z roku 2020 k zefektivnéni boje proti antisemitismu napfic relevantnimi politikami
statu®® a zavéry Rady k boji proti rasismu a antisemitismu z roku 2022%* se jednd o soubor materidl(,
ktery zajistuje ¢lenskym statdm a dal$im relevantnim institucim nejen podporu, ale také poukazuje
na konkrétni nedostatky v unijni i narodnich politikach a doporucuje konkrétni postupy, které mohou
nejen zlepsit, ale i rozvijet zivot evropského Zidovského obyvatelstva. Tyto dokumenty se zabyvaji jak
bezpecnostnimi aspekty, tak navrhuji kroky ke zlepseni v oblasti vzdélavani a vyzkumu. Podporuji také

vrv v

harmonizaci politiky napfic ¢lenskymi staty.

K vydani doporuceni vytvorit také ndrodni strategické materidly vedla Evropskou komisi snaha jesté
|épe zacilit jednotlivd opatfeni a upravit je dle konkrétnich a leckdy i unikatnich potreb jednotlivych
¢lenskych statl. Dalsim zamérem bylo také, aby doslo k navazani ¢i zlepseni stavajicich kontaktl mezi
staty a vedenim Zidovskych organizaci, coZ je jeden z klicovych faktord Uspéchu.

Na antisemitismus se v ramci Evropské komise zaméruje mnoho dalsich projektd a iniciativ. Namatkou
Ize zminit EU Knowledge Hub.?® V rdmci tzv. Project Based Collaboration (dale jen PBC) probéhla
s podporou Evropské komise a za Ucasti nékterych ¢lenskych statd véetné CR v letech 2024 a 2025
projektova spoluprace zamérend na zlepseni sbéru dat k antisemitismu, boj s antisemitismem online
a efektivnéjsi vzdélavani organl Cinnych v trestnim fizeni. Vysledky PBC jsou k vyuZiti pro vsechny
Clenské staty. Mimo to existuji jesté dalsi iniciativy na urovni ¢lenskych statl, které se otazkou
antisemitismu zabyvaji. Jednd se napfiklad o Evropskou konferenci k antisemitismu, Videriskou
deklaraci®® a Terezinskou deklaraci.?”

Analyza soucCasného stavu

V poslednich letech dochdzi knardstu poctu nasilnych utokd proti Zidovskym mensinam
i jednotlivcl; Ize jmenovat napfiklad dtoky v Toulouse (2012), Bruselu (2014), Pafizi (2015), Kodani
(2015) ¢i Halle (2019). Dale napfriklad utok v Bratislavé (2022) proti LGBTQ+ mensiné, provazeny
rozsahlym antisemitskym manifestem na internetu, ukazuje, jak se nenavistné postoje vici rliznym
mensinam vzajemné propojuji a eskaluji. Toto ndzorné potvrzuje a ilustruje, Ze je antisemitismus nejen

21 Vice viz: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/mpo/2024/7/fundamental-rights-citizens-rights-and-
free-movement-of-persons-fremp-(345845)/

22 Viice viz: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/06/fight-against-antisemitism-
council-declaration/.

3 Vice viz: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/02/antisemitism-council-
declaration-on-fighting-antisemitism/.

24 Vlice viz: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6406-2022-REV-1/cs/pdf.

Bvice viz: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/counter-terrorism-and-
radicalisation/prevention-radicalisation/eu-knowledge-hub-radicalisation-prevention-20_en.

26 viice viz: https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/topics/fight-against-antisemitism.html.

27 Viice viz: https://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/terezin declaration/index.html
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svébytnym fenoménem, ale ¢asto se projevuje v SirSich ideologickych kontextech, které mohou mit
dalekosahlé bezpecnostni, spolecenské i politické disledky.

Studie FRA za rok 2023, do které byla zahrnuta i CR,?® zhorujici se situaci potvrzuje. Osm z deseti
dotadzanych Zidd v Evropé zaznamendava nardst antisemitskych nélad ve své blizkosti. Alarmujici je,
Ze 96 % dotazanych se setkalo s antisemitismem ve fyzickém i online prostoru béhem posledniho roku.
Vysledky studie, zpracované jesté pred utokem 7. fijna 2023, naznacuji, Ze teroristicky incident mél
a stale ma zasadni negativni dopad na pocit bezpeéi zZidovskych mensin a na $ifeni nendvisti vaci Zidam.
Tento vyvoj potvrzuje, Ze antisemitismus neni problémem jen jednotlivych statl, ale globalniho
charakteru, ktery vyZzaduje komplexni reseni. FRA v Gvodu studie navic zdUraznuje fakt, Ze vysledky
prazkumu byly zpracovany jesté pred teroristickym Utokem ze 7. fijna 2023 v Izraeli, ktery mél na dalsi
nardst gifeni antisemitismu, zasadni vliv.?®

Oficialni data z prizkum0 zadanych a zpracovanych Evropskou komisi, Agenturou EU pro zakladni
prava 3° a Eurobarometrem3! stejné jako neoficidlni data samotnych Zidovskych organizaci ukazuiji,
e antisemitismus neprestavd byt problémem v zddném z ¢lenskych stat EU, CR nevyjimaje.

Pravidelné zverejriované vysledky téchto prizkum( obsahuji data, kterda upozoriuji na kontinudlni
narlst poctu antisemitskych incidentl napfi¢ ¢lenskymi staty EU. Prizkumy dale informuji o nardstu
pocitu ohroZeni Zidovské populace, co? je spojeno s obavami byt na vefejnosti identifikovan jako Zid
(napf. noenim typickych znak( pro judaismus jako je tradiéni pokryvka hlavy kipa).3? Antisemitské
incidenty zahrnuji nasilné i smrtelné atoky, vandalismus, znesvécovani, diskriminaci, nenavistné
projevy a obtéZovani ve fyzickém i online prostfedi. Rizika spojend s narlstem poctu takovych
incidentd jsou Cetna a ve svém dusledku mohou byt zna¢nou bezpecnostni hrozbou pro spole¢nost
jako celek.

V ramci CR jsou data o antisemitskych incidentech sbirdana na oficidlni i neoficialni Grovni. | ta viak
ukazuji na vyrazné meziro¢ni narlsty zaznamenanych incidentd. Oficidlni data, jimiZz tato strategie
rozumi data sbirana organy cinnymi v trestnim fizeni, obsahuji poéty zaznamenanych trestnych cint
motivovanych antisemitismem, které MV pravidelné publikuje ve své zpravé k extremismu
a pfedsudedné nendvisti.® Tato data ukazuji, Ze od roku 2011 dochdzelo k postupnému narlstu poétu
téchto trestnych ¢inG, ktery kulminoval v roce 2015.3* V tomto roce byl zaznamendn jejich historicky
nejvyssi pocet, a to 47. Toto Cislo mUzZe souviset s migracni krizi, ktera byla spoustécem antisemitskych
nalad ve spolecnosti ve spojitosti s Sifenim konspiracnich teorii o pozadi krize. BEhem let 2016-2018

28 Mimo CR byly déle zahrnuty tyto ¢lenské staty EU: Belgie, Dansko, Francie, Itdlie, Madarsko, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko. Celkové v téchto ¢lenskych statech Zije cca 96
% evropské zidovské populace.

29 Vice viz: https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey.
30 Vice viz: https://fra.europa.eu/en/themes/religion-and-belief

31 Vice viz: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2220

32 Vice viz: https://fra.europa.eu/en/publication/2019/young-jewish-europeans-perceptions-and-experiences-
antisemitism. Zprava zaroven uvadi, Ze 4 z 10 tazatell (osoby Zidovského plvodu ve véku 16-34) uvadi, Ze zvazuji
emigraci, jeliko se v Evropé jako Zidé neciti bezpe&né a vice ne? 80 % tazateld uvadi, e antisemitismus je v jejich
zemi problém.

33 Je potieba upozornit, Ze vsak nejsou k dispozici data o tom, jak je o téchto trestnych ¢inech rozhodnuto soudy
(Ministerstvo spravedInosti podobnou statistiku jako ministerstvo vnitra nevede).

3 Vice viz: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx
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statistika ukazuje pozvolny pokles. Nicméné od roku 2019 se pocty opét zacinaji postupné navysovat.

N&rust v poslednich letech Ize pficist pandemii covidu-19 a valce proti Ukrajiné.3> Od 7. fijna 2023 jsme
navic svédky raketového narlstu poctu antisemitskych incidentl v rGznych formach a projevech
po celém svété. Situace po 7. fijnu oteviela dvere tzv. novému antisemitismu, ktery se projevuje
v podobé delegitimace Statu lzrael, uplatiovanim dvojich standard v porovnani s dalSimi
demokratickymi staty ¢i dehumanizaci izraelskych obcanl, potazmo Zidovské populace po celém
svété 3

Zaznamenané trestné ¢iny motivované antisemitismem v CR v letech 2011-2024:>’

Rok Pocdet zaznamenanych trestnych éina
2011 18
2012 9
2013 15
2014 45
2015 47
2016 28
2017 27
2018 15
2019 23
2020 27
2021 37
2022 25
2023 18
2024 33

Na neoficialni Urovni probihd metodicky sbér dat k antisemitskym incidentdm pod hlavi¢kou FZO,
jei je kazdoro¢né publikuje ve své Vyro¢ni zpravé o projevech antisemitismu v CR.3 Data do zpravy
jsou shirana od samotnych Zidovskych organizaci, od Policie CR (PCR), $iroké veFejnosti, z otevienych
zdrojii a formulare na webu organizace. Pfi hodnoceni incident(l vychazi zprava z pracovni definice
antisemitismu IHRA.

Od roku 2003, kdy zacala byt data systematicky sbirdna, dochazi kazdoro¢né k vyraznému meziro¢nimu
naruUstu. Vétsinu z nich tvori antisemitské projevy v online prostredi, zejména v podobé text(, videi
a obrazkd. Pocty dalsich incidentll jako napriklad fyzické utoky, vyhroZzovani ¢i obtéZzovani se v pribéhu
téchto let vyrazné nelisi a jejich pocet je v CR oproti dal$im evropskym statiim spise nizsi.

35 Vice viz: https://english.tau.ac.il/sites/default/files/media_server/English/Antisemitism-Worldwide-2021.pdf
36 Tyto projevy blize popisuje priizkum FRA Vice viz: https://fra.europa.eu/en/news/2024/jews-europe-still-face-
high-levels-antisemitism.

37 Vice viz: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx.

38 Vice viz: https://www.fzo.cz/projekty-fzo/forum-proti-antisemitismu/vyrocni-zpravy-o-projevech-
antisemitismu-v-ceske-republice/.
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Potty antisemitskych incidentt zaznamenanych v CR FZO v letech 2011-2023:

Rok Fyzicky Poskozeni | VyhroZovani, | Obtézovani Media, CELKEM
utok majetku urazky web
2011 1 5 4 7 26 43
2012 0 6 0 10 82 98
2013 1 3 3 6 162 175
2014 1 5 9 29 209 253
2015 0 4 3 31 193 231
2016 X X X X X X
2017 X X X X X X
2018 2 3 9 X 333 347
2019 0 3 6 X 685 694
2020 1 1 6 X 866 874
2021 1 3 5 X 1119 1128
2022 0 2 9 X 2266 2277
2023 0 6 18 X 4304 4328
2024% X X X X X X

Za rozdily mezi poc¢tem incidentd z oficidlnich a neoficidlnich dat je nékolik faktor(. Oficidlni data jsou
sloZzena pouze z incidentd, které byly kvalifikovany jako trestny ¢in. Navic zdaleka ne vSechny trestné
¢iny spachané s predsudeénym motivem se dafi zaznamenat, obZalovat a odsoudit jako predsudecné.
Chybi totiz ucinné mechanismy zaznamenavani predsude¢ného motivu téchto trestnych cing.

Méné spolecensky Skodlivé protipravni Ciny, jako jsou napf. pfestupky, které resi ve spravnim fizeni
obecni Urady, ¢i skutky, které balancuji na trestnépravni hranici, navic v téchto statistikach zahrnuty
nejsou vlbec.

V piipadé neoficialnich dat, ktera sbira FZO, je vyrazny rozdil mezi pocty incident( v online a offline
prostiedi. Tyto rozdily a obecné poéty zaznamenanych incidentd mohou znamenat dle FRA*
nasledujici:

- vétsina antisemitskych incident( zistdva nenahldsena, at jiz orgdnim ¢innym v trestnim fizeni,
nebo dal$im institucim a organizacim, jelikoz fada obéti nedlvéruje bezpecnostnim slozkam
statnim organim obecné;

- obtiZnost efektivné monitorovat a potirat vyskyt v online prostredi;

- odpovédné instituce postradaji dostatecnou znalost k tomu, aby byla antisemitskd motivace
jasné identifikovana;

- obétitrestnych ¢ind s antisemitskou ¢i jinou nendvistnou motivaci nemaji divéru v to, Ze dojde
k radnému vysetreni jejich pfipadu, a radéji pfipad vibec nenahlasi.

39 Zpréava FZO za rok 2024 nebyla k datu zpracovani tohoto materialu publikovana.
40 viice viz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf
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Vysledkem je, Ze nenahldsené incidenty nejsou fadné vysetieny Ci stihany, coZ pachatelim doda

na pocitu, Ze jsou jejich nendvistné projevy spole¢nosti tolerovany, a mohou v nich nadale beztrestné
pokracovat.

Tento materiadl zohledniuje i tento nedostatek. Ustanoveni zdkona vychdzejici z ¢eského trestniho
zakoniku (dale jen TZ) ve véci pfedsudecénych trestnych ¢intd jsou postavena na prokazani motivu, ktery
k trestnému Cinu vedl. Orgdny Cinné v trestnim fizeni tak musi objektivné analyzovat projev pachatele,
zda je predsudecné motivovan, resp. zda byl motivovan skutec¢nou ¢i domnélou charakteristikou obéti
a jeji prislusnosti ke chranéné skupiné. PfestoZe jsou znalosti v ceském prostfedi na dobré urovni,
je stale prostor pro zlepsovani. | proto je nutna dikladna analyza soucasného stavu zaznamenavani
takovych cinli a na ni navazujicich opatfeni, kterda pomohou stav zlepsit. A to zejména dalSim
zvySovanim povédomi, vzdélavanim a sdilenim dobré praxe za vyuZivani dostupnych nastrojl jako
jsou napf. vy$e zminéné pracovni definice IHRA a jeji pfirucka.*! Takové zlepseni mlZe ve svém
disledku napomoci vybudovani vétsi ddvéry obéti takovych trestnych ¢inG a posileni jejich
nahlasovani.*? To mGZe vést také ke zvy$eni kvality dat, na zakladé, kterych by do budoucna bylo mozné
situaci |épe monitorovat a nastavovat efektivnéji jednotliva opatieni. S témito udaji na mysli je klicové,
aby antisemitismus byl feSen komplexné, na uUrovni bezpeénostni, vzdélavaci a instituciondlni.
Na bezpecnostni Urovni je tfeba zajistit efektivni reakci na trestné ¢iny motivované antisemitismem,
a to nejen v tradi¢nim fyzickém prostoru, ale také v online prostredi.

Problematiku antisemitismu je potfeba vnimat téZz v SirSim kontextu predsudecného nasili
a nenavistnych projevl. Z hlediska institucionalniho nastaveni, nastroji a proces(, je potieba
koncipovat systém tak, aby fungoval pro vsSechny skupiny dotéené predsudecnym ndsilim
a nendvistnymi projevy. Na tento systém pak musi navazovat opatfeni, ktera konkrétné cili
na antisemitismus a pomoc obétem antisemitismu. Jako priklad Ize uvést, Ze metodiky i informacni
systémy PCR musi pocitat se zaznamendvénim do spisu, 7e v daném pfipadé je podezieni
na predsudecny motiv. To plati pro antisemitismus stejné jako pro napfiklad anticikanismus. Indikatory
takového predsudecného motivu se vSak mohou mezi dotéenymi skupinami lisit, stejné jako potreby
obéti, coZz musi systém umét reflektovat.

V oblasti boje proti pfedsudeénému nasili a nendvistnym projevim lze odkazat na dlouhodobou
¢innost Utadu pro demokratické instituce a lidskd prava (dale jen OBSE/ODIHR), ktery vydavé fadu
odbornych publikaci a kaZdoroéni zprdvu o pFedsudeéném nasili*®* obsahujici hodnotnd data
i doporuceni. Obsahla mezindrodni doporuceni zaloZzend na nejlepsi praxi mezi ¢lenskymi staty Rady
Evropy obsahuji téZ doporuéeni Vyboru ministr(i k pfedsudeénému nasili** a nendvistnym projevim.*

Na Grovni CR je dlouhodobé vice pozornosti vénovéno problematice extremismu ne? predsude¢nému
nasili. Jednou z nevyhod tohoto pristupu muze byt, Ze nedostatecné adresuje pripady predsudecného

41 Viice viz: https://report-antisemitism.de/documents/IHRADefinition_Handbook.pdf

42 \lice viz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf
4 Vice viz: https://hatecrime.osce.org/.
a4 Vice viz:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidatio

nDate%20Descending%22]}.
45 Vice viz:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680a67955%22],%22sort%22:[%22CoEValidatio
nDate%20Descending%22]}.
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nasili, které nejsou pachdany v souvislosti s konkrétni politickou ideologii. Proto se Odbor lidskych prav
a ochrany mensin Ufadu vlady spole¢né se zmocnénkyni vlady pro lidskd prava vénuje problematice
predsudecného nasili. Skrze pracovni skupinu vypracoval sadu strategickych doporuceni a skrze projekt
Partnership Initiative podpofeny Evropskou komisi poméhd vzdélavat experty a expertky v CR ohledné
Uspésné zahranicni praxe.

Na drovni vzdélavani je nutné zaméfit se na prevenci a rozvoj porozuméni mezi narodnostnimi
a ndaboZenskymi skupinami. Programy zamérené na osvétu, vcetné vyuky o holocaustu
a antisemitismu, mohou pomoci vytvaret inkluzivnéjsi a tolerantnéjsi spolecnost. DlleZitou roli zde
hraje i sdileni dobré praxe a aplikace pracovnich definic, jako je IHRA, které mohou pomoci
identifikovat antisemitismus v rliznych formach a situacich.

V neposlednifadé je nutné poskytnout Zidovskym a dalsSim mensindm dostateény prostor pro vyjadieni
jejich obav a zkuSenosti, a to jak na Urovni vefejného prostoru, tak v kontextu politiky bezpecnosti.
Tato témata by méla byt soucasti SirSiho strategického ramce zaméreného na boj proti nendvistnym
projevim vcéetné antisemitismu. Bez zajisténi této mnohostranné reakce se antisemitismus muize
nadale $ifit, coz by mélo zavazné dlsledky pro bezpecnost a stabilitu celé spoleénosti.

Pravni prostredi
Odpovidajici pravni prostfedi a nastroje jsou jednim ze zasadnich prvkl, ktery je v boji proti
antisemitismu zcela nepostradatelny.

V prvni fadé je tfeba zminit odpovidajici postih na Urovni trestniho prdva, proto cesky TZ
(zdkon ¢. 40/2009 Sb. TZ, ve znéni pozdéjsich predpist) obsahuje trestné Ciny spachané z nendvisti
(pfedsudecné trestné ciny).

S predsudecnou ¢i nendvistnou pohnutkou se v TZ Ize setkat celkem na tfech Urovnich.

V prvni z nich figuruje predsudecna pohnutka jako podminka trestnosti ve formé znaku subjektivni
stranky u zakladnich skutkovych podstat trestnych ¢ini uvedenych v § 352, 355 a 356 TZ.

V druhé pak jako specidlni znak kvalifikovanych skutkovych podstat vybranych trestnych ¢in a ve treti
jako obecna pritézujici okolnost upravend v § 42 pism. b) TZ.

Tato pohnutka je v pripadé kvalifikovanych skutkovych podstat konkretizovana tak, Ze znakem
skutkové podstaty kvalifikovaného trestného ¢inu je v tomto pripadé (spachani ¢inu) ,na jiném/jinych
pro jeho/jejich skute¢nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické
presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skute¢né nebo domnéle bez vyznani“.

Zasadni je v tomto ohledu novela TZ (aktudIné projednavano Parlamentem CR jako snémovni tisk 861),
kterou ma dojit k tomu, Ze se bude pfihliZzet k jako okolnosti podminujici pouZiti vyssi trestni sazby
ke spachani trestného ¢inu na jiném pro jeho skute¢nou nebo domnélou prislusnost k jakékoli skupiné
osob (skupiné osob, které spojuje urcity sjednocujici prvek). Priklady takovychto skupin, respektive
predsudecnych pohnutek opfenych pravé o tento sjednocujici prvek, obsazené dnes v trestnim
zakoniku se tak dopliuji o dalsi priklady — vycet predsudecnych pohnutek se rozsifuje vyslovné
o pohnutku zaloZenou na véku, nazdravotnim postiZzeni, nasexuadlni orientaci, na pohlavi
a na prislusnosti k socialni skupiné. Pfi této prileZitosti dochdzi i k rozsiteni okruhu trestnych ¢ind,
u nichz bude predsudecna pohnutka prichazet do Uvahy jako okolnost podminujici pouZiti vyssi trestni
sazby.

S ohledem na prijeti této zdsadni novely TZ je tfeba zajistit dostatecné proskoleni organl ¢innych
v trestnim ftizeni a zajisténi jednotného vykladu pti aplikaci TZ organy ¢innymi v trestnim fizeni.
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Vycet nékterych nejcastéjsich a nejzavaznéjsich trestnych ¢inu:

Trestné Ciny proti Zivotu a ohroZujici Zivot nebo zdravi:

Vrazda - § 140 odst. 3 pism. g) TZ

Tézké ublizeni na zdravi - § 145 odst. 2 pism. f) TZ

Ublizeni na zdravi - § 146 odst. 2 pism. e) TZ

Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni - § 149 odst. 2 pism. c) TZ

Trestné Ciny proti svobodé:

Zbaveni osobni svobody - § 170 odst. 2 pism. b) TZ
Omezovani osobni svobody - § 171 odst. 3 pism. b) TZ
Zavleceni - § 172 odst. 2 pism. b) TZ

Vydirdni - § 175 odst. 2 pism. g) TZ

Trestné Ciny proti majetku:

® Poskozeni cizi véci - § 228 odst. 3 pism. b) TZ

Ostatni trestné ciny:

® ZneuZiti pravomoci Ufedni osoby - § 329 odst. 2 pism. b) TZ
o Nékteré trestné Ciny proti vojenské podrizenosti a vojenské cti - § 378—-380, 382 TZ

Trestné Ciny narusujici souziti lidi:

e Nasili proti skupiné obyvatel( a proti jednotlivci - § 352 odst. 2 TZ
e Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob - § 355 TZ
® Podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod - § 356 TZ

Dale trestné Ciny z nenavisti zahrnuiji trestné Ciny proti lidskosti:

Genocidium - § 400 TZ

Utok proti lidskosti - § 401 TZ

Apartheid a diskriminace skupiny lidi - § 402 TZ

ZalozZeni, podpora a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka - § 403 TZ
Si¥eni dila k propagaci hnuti smétujiciho k potlageni prav a svobod ¢lovéka — § 403a TZ

Projev sympatii k hnuti smérujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka - § 404 TZ

Popirdni, zpochybriovani, schvalovani a ospravedlfovani genocidia — § 405 TZ

Také u ostatnich trestnych cind uvedenych v TZ soud pfi stanoveni druhu a vyméry trestu posuzuje
jako pritéZujici okolnost, pokud byl ¢in spachdn z narodnostni, rasové, etnické, nabozenské, tridni
¢i jiné podobné nenavisti.

Na unijni Grovni existuje také rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava (Council
Framework Decision 2008/919/JHA on combating certain forms and expressions of racism and
xenophobia by means of criminal law).*®

Dale také v soucasné dobé probiha revize smérnice o obétech trestnych ¢intl, na kterou bude muset
navazat transpozice. V ramci transpozi¢niho procesu je vhodné diskutovat podnéty z praxe

46 Vice viz: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2008/
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k dosavadnimu nastaveni zakona a jeho pfipadnym nedostatklim. Ve vztahu k obétem predsudecného
nasili je zejména vhodné zvazit, jak funguje posuzovani jejich zranitelnosti.

DalSim pravnim nastrojem, ktery stanovi jasné a harmonizované povinnosti nalezité péce pro online
platformy, véetné postupl pro oznamovani protipravniho obsahu a produktd a pfijimani prislusnych
opatreni, které uZivateldm umozZiuji snadné a ucinné nahlasovani nenavistnych verbalnich projev(,
je natizeni o digitalnich sluzbach (natizeni EU €. 2022/2065, také jen ,DSA“). DSA je i¢innym nastrojem
reSeni problému Sifeni nezakonného obsahu na internetu, véetné tzv. predsudecného nasili nebo
nékterych nendvistnych projevl prostfednictvim online platforem, ¢imz chrani zejména zranitelné

skupiny. Klicova je U¢innd implementace DSA na ndrodni Urovni.

Rovnéz Ize zminit zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
za urcitych podminek umoznuje zékaz ¢i omezeni shromaZzdovaciho prava. Dlvodem pro zadkaz
shromazdéni je napt. roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti vici ndbozenskym skupinam.

Cile strategie

Cilem této strategie je zkoordinovat stavajici opatreni smérujici k boji proti antisemitismu a v pfipadé
identifikace zdsadniho nedostatku vytvofit relevantni nova opatfeni. Zaroven se chce zaméfit
na to, aby byl vytvoren systematicky pfistup, ktery antisemitismus chape jako komplexni fenomén
prostupujici do vice oblasti. Pfistup tudiz musi byt systémovy a efektivné zahrnout vSechny relevantni
resorty statni spravy.

Proto byly definovany tfi zakladni strategické cile a doporuceni vedouci k jejich naplnéni. Jedna se o:

1. Strategicky cil: podpora zajisténi bezpecnosti Zidovské mensiny a boj proti vSem formam
antisemitismu posilenim spoluprace v otdzkach antisemitismu, bezpecnosti a boje proti
antisemitsky motivovanym trestnym ¢inim a nenavistnym projevim;

2. Strategicky cil: vzdélavani, pfipominka a vyzkum holocaustu, osvéta o antisemitismu;

3. Strategicky cil: podpora Zidovského Zivota.

1. Strategicky cil: podpora zajisténi bezpecCnosti zidovské mensSiny a boj proti vsem
formam antisemitismu posilenim spoluprace v otazkach antisemitismu, bezpecnosti

a boje proti antisemitsky motivovanym trestnym ¢inlm a nenavistnym projevim
Vétsina doporuceni uvedenych nize je jiz ve své obecné roviné (tedy jako trestné Ciny z nenduvisti)
v podobé ukoll soucasti akénich plant boje proti extremismu a predsudecné nenavisti. Jedna
se zejména o ukoly zamérené na metodiky a vzdélavani policejnich expertl a statnich zastupca.
Materidl vsak ve svych doporucenich doplniuje, Ze v praxi musi byt ukoly feSeny v jednotlivych svych
aspektech konkrétné. Tedy v pfipadé antisemitismu by méla byt feSena jeho specifika, jez by méla byt
také zohlednéna v obsahu skoleni s experty. Dale je nutné zohlednit, jak v praxi vyuzivat pracovni
definici antisemitismu apod.

a) Bezpecnost Zidovské mensiny

Stat ma povinnost zajistit bezpecnost svych obyvatel a jejich majetku. V ptipadé zvlast zranitelnych
osob je proto nutné pfijimat nad rdmec béZznych opatieni i specialni kroky k zajisténi jejich bezpecnosti,
a tim i bezpe¢nosti spole¢nosti jako celku. Zidovska mensina mezi tyto skupiny obyvatel patfi, a proto
Cesky stat na zavadéni téchto krokd ve spolupraci s ceskymi Zidovskymi organizacemi systematicky
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spolupracuje. Motorem pro tuto spolupraci byly kromé& incidentd v CR také teroristické
a dalsi zavazné nasilné Ciny, jejichZ pocet a zavaznost v uplynulych letech v Evropé i ve svété narista.

Na zakladé toho bylo v roce 2016 podepsano memorandum mezi MV, PCR, Magistratem hlavniho
mésta Prahy na jedné strané a FZO, Zidovskym muzeem v Praze a Zidovskou organizaci Chabad
Lubavitch — Czech Republic na strané druhé, o zajistovani bezpecnosti zidovskych instituci. Vysledkem
tohoto materidlu byl vznik tzv. Koordinacniho centra, pozice koordindtora bezpeénosti a systému
spoluprace na operativni Urovni mezi bezpecnostnimi slozkami a Zidovskymi organizacemi k zajisténi
bezpecnostnich opatfeni béhem akci (jako napf. oslavy Zidovskych svatka).

Doporuceni, kterd jsou uvedena nize, maji za Ukol rozvinout a zefektivnit soucasny stav. K tomu
je mimo jiné zasadni védét, o jakém stavu hovofime. Proto je zejména tieba ziskat vice dat
o soucasnych projevech antisemitismu i jeho vnimani ¢eskou spoleénosti.

S tim souvisi i zajisténi dostateénych finanénich prostredkd, které mohou Zidovskym obcim v CR zajistit
fyzickou bezpecnost jejich ¢lend.

Doporuceni:

e pokracovat v nastavené spolupraci mezi bezpecnostnimi slozkami statu a dalSimi relevantnimi
partnery a zidovskymi organizacemi pti zajistovani bezpeénostnich a dalsich opatreni;

e rozvijet priklady dobré praxe a sjednotit jejich aplikaci v jednotlivych krajich i na celostatni

Urovni;

pokracovat ve spolecnych bezpeénostnich cvicenich;

aktualizovat agendu Koordinaéniho centra zfizeného MV;*

déle zajistovat financovani bezpeénostnich opatfeni Zidovskych organizaci;*®

zfidit dle doporucené evropské strategie pozici koordindtora boje proti antisemitismu, ktery

bude odpovédny za veSkerou narodni i unijni agendu spojenou s bojem proti antisemitismu,

rozvijet mezinarodni spolupraci a sledovat vyvoj v mezindarodnich organizacich

(jako napf. OSN), pribézné monitorovat téma boje proti antisemitismu a vyvoj narodnich

strategii v dalSich ¢lenskych statli EU a ve ttetich zemich s cilem posilit spolupraci v této oblasti

a usnadnit vyménu dobré praxe.

4pokracovéni v pravidelnych schiizkdch na uUrovni Koordinaéniho centra na nizsich operativné taktickych
Urovnich ve spolupréci s PCR (napt. pred Zidovskymi svatky). Spoluprace s PCR na denni bazi v ad hoc situacich.
Ukol pokracuje v ndvaznosti na Memorandum o spolupréci p¥i zajistovani bezpeénosti zidovskych instituci
jakoZzto mékkych cilli z roku 2016. Koordinacni centrum bylo zfizeno na zakladé Memoranda o spolupraci pfi
zajistovani bezpetnosti Zidovskych instituci jakozto mékkych cild z roku 2016 za uc¢elem koordinace pro pfipad
zévaznych nasilnych a teroristickych Gtok& zaméfenych proti Zidovskym komunitdm v CR a zejména jako
platforma pro systematickou komunikaci mezi subjekty zastupujicimi stat a samosprdvu a Zidovskou komunitou.
Na zakladé vyvoje situace musi byt také aktualizovdna agenda této koordinacni platformy tak, aby odpovidala
aktudlnim potrebam, které vedou k zajisténi bezpecnosti komunit. Koordinacni centrum se mj. zaméfi vice na
monitoring antisemitismu a analyzu soucasné podoby antisemitismu v CR. Koordinaéni centrum bude také
monitorovat a vyhodnocovat plnéni tkoll této strategie.

8 Financovani v tuto chvili probihd v rdmci programu Bezpeénost Nadaéniho fondu obétem holocaustu na
zakladé usneseni vlady CR €. 757 ze dne 11. Fijna 2023. Cerpani je také mozné prostiednictvim Internal Security
Fund zfizeného Evropskou komisi, ktery nabizi program na ochranu Zidovskych naboZzenskych mist.
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Dale je nutné se zaméfit na vzdélavani organu Cinnych v trestnim fizeni tak, aby byly schopny spravné
identifikovat antisemitské motivy vedouci k trestnému c¢inu, takovy Cin fadné zaznamenat a stihat.
Ke skoleni a sjednoceni chdpani antisemitskych motivaci mohou byt vyuzity stavajici nastroje, zejména
pracovni definice antisemitismu IHRA a jeji pfirucka. Také by mélo dochazet k pravidelné reflexi
judikatury, ke vzdélavacim aktivitdm zamérenym na prevenci, identifikaci a stihani nenavistnych
trestnych &ind s antisemitskou motivaci, komunikaci s obé&tmi* a kvalitni zajisténi a zpracovani dikaz(.
V neposledni fadé je nutné dalsi pokracovani spoluprdce s akademickou a neziskovou sférou Ci
spolupréce s Evropskou justi¢ni vzdélavaci siti EITN® a Agenturou Evropské unie pro vzdélavéni a vycvik
v oblasti prosazovani prava CEPOL.*! Stejné tak by mélo dojit ke sjednoceni vyplfiovani policejnich
statistik skrze Upravu policejnich formular, aktualizaci statistického Cciselniku a nastaveni
odpovidajicich statistickych filtrd umoznujicich lepsi zaznamenavani trestnych ¢ind s antisemitskou
motivaci.

b) Vzdélavani

Na zdkladé vyzkum( zminénych vyse se Ize opravnéné domnivat, Ze vétsina trestnych ¢inG zUstava
nenahlagena. Ukoly zaméFené na zlep$eni v této oblasti mohou také vést k vétsi diivére obéti takovych
trestnych ¢in( a k ochoté tyto Ciny organiim ¢innym v trestnim fizeni nahlasit. S tim souvisi také ukol,
ktery sméfuje ke zdokonaleni pfistupu k obétem antisemitskych trestnych ¢ind.

Doporuceni:

e posilit metodickou podporu PCR a statnich zastupcl v oblasti trestnych &inG motivovanych
antisemitismem;

e zprostiedkovat vzdélavani a trénink policejnim specialistiim a statnim zastupclm v oblasti
postihu nenavistné trestné ¢innosti s antisemitskou motivaci za vyuzZiti existujicich nastroju
(napft. stavajici interni Skoleni organd ¢innych v trestnim Fizeni, CEPOL, EJTN atd.), sdileni dobré
praxe a vyuzivanim moznosti e-learningu;

® nastavit systém konzistentniho zaznamendvani potencidlnich predsudecnych pohnutek
na strané PCR, za G¢elem U€inného vysetieni této potencialni pohnutky, véetné predavani této
informace statnim zastupcim;

® zpresnit statistické vykazovani trestnych ¢inl s antisemitskou motivaci a provést systémové
zmény k zadokumentovani antisemitské pohnutky; pfitom vykazovat u trestnych cinl
s antisemitskou motivaci, kde je to mozné, i pohlavi pachatele a obéti;
vyuZivat data neziskovych/nevladnich organizaci;
zameéfit se na predsudecné nasili a jeho obéti v rdmci kriminologickych vyzkum;
revidovat a realizovat vzdélavaci programy také v rdmci integracni politiky.

¢) Online dimenze

Velkou vyzvou nejen v oblasti antisemitismu je online prostfedi. Internet je prostfedi, které mimo
nepopiratelné pozitivni ndstroje a moznosti komunikace pfinasi i negativni aspekty, které s sebou
nesou i prostor pro Sifeni nenavisti, jez mize mit radikalizac¢ni potencial vedouci aZ k nasilnému
extremismu a terorismu.

a
¢

49 Obéti téchto trestnych &ind mohou byt v konkrétnim pfipadé zvlast zranitelnou obéti podle zakona ¢. 45/2013
Sb., o obétech trestnych ¢int, ve znéni pozdéjsich predpisa.

50 vice viz: https://ejtn.eu/

51 Vice viz: https://www.cepol.europa.eu/cs
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Antisemitismus je velice viditelnou soucasti online prostredi. | pfes veskerou snahu jsou antisemitské
komentare, ¢lanky, videa i obrazky sdileny nejen na alternativnich ¢i extremistickych strankach,
ale i na béinych webech a socidlnich sitich. Zejména pak pandemie covid-19 spustila lavinu
konspiracnich teorii. Antisemitismus ma v online prostfedi rizné podoby, od jednoznacného
vulgarniho vyjadieni nendvisti viici Zidaim, aZ po sofistikovanéjsi vyjadieni za pomoci skrytych vyznamdi.
Vyjimkou neni ani pouzivani Al pro generovdni antisemitského obsahu, a to véetné obrazového.

V tuto chvili existuji na unijni drovni nastroje, které se tento stav snazi potirat zejména prostrednictvim
spoluprdce s internetovymi firmami, ale také legislativni cestou skrze nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o potirdni $ifeni teroristického obsahu online>? (TCO)
a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluZzeb (DSA).>® V samotném ¢eském prostiedi existuje také mnoho praktickych nastroju, jak
na antisemitismus v online prostredi reagovat. Tyto moznosti je vSak potfeba vice propagovat a lépe
vyuzivat.

Doporuceni:

e systematicky vyuZivat stavajicich i novych nastroji jako DSA, TCO, Kodex chovani,**EU Internet
Refferal Unit Europolu,® Akt o umélé inteligenci,’® tzv. Trusted Flaggers,*” atd.;

® spolupracovat s internetovymi firmami a nevladnimi organizacemi na feSeni antisemitského
hrani¢niho (tzv. borderline) obsahu;

® propagovat moznost vyuziti formulafe k podavani trestnich ozndmeni k nezakonnym
nenavistnym obsahidim online na Portalu obcana.

2. Strategicky cil: vzdélavani, pfipominka a vyzkum holocaustu, osvéta o antisemitismu
Vzdélavani o ptinosu judaismu v ceské a evropské historii, osvéta o holocaustu, antisemitismu
a pfipominani pamatky obéti holocaustu hraje klicovou roli v boji proti antisemitismu, rasismu
a xenofobii a jejich prevenci, soucasné celi popirani a zkreslovani holocaustu. DuleZitym aspektem
je na tomto poli meziresortni spoluprdce zj. Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy (ddle jen
MSMT), MZV, Ministerstva kultury (dale jen MK) a Oddéleni pamétovych agend Odboru lidskych prav
a ochrany mensin Ufadu vlady CR s FZ0 a pamétovymi institucemi a nasledné mezinarodni spoluprace,
napr. s International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), Organizaci OSN pro vzdélani, védu
a kulturu (dale jen UNESCO) a dalsimi. Zahrani¢ni spolupraci zajistuje pfedevsim Zvlastni zmocnénec
pro zalezitosti holocaustu, mezindbozZensky dialog a svobodu vyznani pfi MZV.

a) Vzdélavani o pfinosu judaismu, o holocaustu a antisemitismu

Nejdulezitéjsi roli v ramci prevence téchto jevl predstavuje vzdélavani zak( zakladnich a stfednich skol,
stfednich odbornych ucilist, pedagogickych pracovnik(, budoucich pedagogl, studentd a studentek
vysokych Skol (popf. téz vyssich odbornych skol) a akademické pracovniky a pracovnice a osvéta Siroké

52 Vice viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0784

53 Vice viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2065

54 Vice viz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-
online_en

55 Vice viz: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc/eu-
internet-referal-unit-eu-iru

56 Vice viz: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

57 Vice viz: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/trusted-flaggers-under-dsa

20



Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

verejnosti. Nedilnou soucasti je zdlraznéni pozitivniho historického pfinosu judaismu, zasazeni
historickych udalosti do kontextu, povédomi o Zidovském Zivoté, poukazani na dUsledky
institucionalizované nenavisti, prispivani k predchazeni téchto jevl v budoucnosti a k mezikulturnimu

porozumeéni.

Vzdélavani o holocaustu a antisemitismu v ramci regionalniho Skolstvi se opira o ramcové vzdélavaci
programy, vydané MSMT, které vr. 2024 prochazely komplexni revizi scilem jejich ovéFeni
a postupného zavedeniv letech 2025-2031. Téma je zpracovano mezioborové v prirezovych tématech
a klicovych kompetencich a je také soucasti nékterych vzdélavacich obor(. Metodicky material IHRA
,Doporuéeni uéeni(se) o holocaustu“*® uvadi tyto vzdélavaci cile: rozvijet znalosti o holocaustu, zajistit
spravné individualni porozuméni a presné poznatky a zvysit tak povédomi o mozZnych disledcich
antisemitismu; vytvofit poutavé vyukové prostredi pro uceni; podporovat kritické a reflexivni mysleni
o holocaustu, a to véetné schopnosti Celit jeho popiradni a zkreslovani; prispivat ke vzdélavani v oblasti
lidskych prav a prevence genocidy.

Nezastupitelnou roli ma ve zminénych tématech vzdélavani MSMT.

Doporuceni:

podpora vzdéldvacich aktivit o holokaustu a o antisemitismu napfi¢ vzdélavacim systémem;
podpora dotacnich vyzev smétujici ke vzdélavacim aktivitdm o holocaustu a o antisemitismu,

e vyuzivat existujici metodiky (MSMT, IHRA, UNESCO a dali) a vzorové seminare, pofddané
ve spolupraci s pamétovymi institucemi Pamatnik Terezin, Zidovské muzeum v Praze a Yad
Vashem, a specializované workshopy napf. Stereotypy, workshop Zidovského muzea v Praze,
zabyvajici se historickymi ale i soucasnymi projevy antisemitismu v CR, které vychazeji
z kazdoroénich dat vyroéni zpravy o projevech antisemitismu, vydavané FZO;

e vytvofit vzorové Skolni vzdélavaci programy zamérené na osvétleni forem, obsahu a dopadu
antisemitismu;
navitévovat mista paméti spojena s d&jinami Zidovského obyvatelstva v CR;
nadale zapojovat do vyuky pamétniky holocaustu (i online), pfipadné zastupce tzv. druhé
generace (projekt Ceského osvétimského vyboru, Pamétniku Terezin, Zidovského muzea
v Praze a Nadacniho fondu obétem holocaustu);

e zviditelnovat pozitivni priklady odplrcl holocaustu a antisemitismu, vcetné zpracovanych
audiovizualnich material( (napt. k plsobeni Nicholase Wintona);

e vyuzivat dostupné materidly, zejména online databaze obéti holocaust.cz, online prezentace
Evropské infrastruktury pro vyzkum holocaustu (dale jen EHRI), vypovédi pamétnik( na portalu
Paméti naroda, vypovédi USC Shoah Foundation Visual History Archive (dostupné v Centru
vizudlni historie Malach na Matematicko-fyzikalni fakulté Univerzity Karlovy), archivy
Zidovského muzea v Praze a Pamatniku Terezin a dalsi;

® pokracovat v realizaci dotacni vyzvy na podporu organizace seminarl pro pedagogické
pracovniky a Zaky a studenty zadkladnich, stfednich a vyssich odbornych skol;

e nadale plnit ukoly zadané pfislusnymi dfive pfijatymi usnesenimi vlady, mj. usnesenim vlady
€. 797 ze dne 28. Cervence 1999 k ndvrhu na obeslani Mezindrodni konference Fenomén
Holocaust;

58 MSMT zajistilo éesky preklad Doporuéeni uéeni(se) o holocaustu: Doporuéeni k uéeni (se) o holokaustu aliance
IHRA, MSMT CR (gov.cz).
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e pokracovat vdobré praxi podpory instituci, které dlouhodobé zabezpecuji a provadéji
vyzkumnou, dokumentacni, muzejni a vystavni ¢innost.

b) Pfipominka pamatky obéti holocaustu

Pfipominani pamatky obéti holocaustu je aktivnim uchovdvanim historické paméti, slouzi rovnéz jako
prevence antisemitismu, xenofobie a rasismu. V CR se konaji vefejné i komunitni vzpominkové aktivity
u prilezitosti dvou mezinarodnich dni: 27. ledna Mezinarodni den pamatky obéti holocaustu, ktery byl
vyhlasen 1. listopadu 2005 Valnym shromdazdénim OSN (v ¢eském kalendati jako Den pamatky obéti
holocaustu a predchazeni zlo¢indm proti lidskosti) a upomina na den, kdy byl osvobozen nacisticky
koncentraéni a vyhlazovaci tdbor Auschwitz-Birkenau;>® a déle se piety konaji u pfileZitosti izraelského
vzpominkového dne 7237 axw? 112717 o jom ha-zikaron la-Soa ve-la-gvura (Den pamatky na Soa
a hrdinstvi), ktery se kona 27. nisanu Zidovského kalendare a upomina na povstani ve varSavském
ghettu.®® V CR se konaji dalsi mistni vzpominkové aktivity, a sice 3. kvétnovou nedéli Narodni tryzna
v Tereziné k ucténi pamatky obéti nacistické perzekuce, 9. bfezna ptripominka nejvétsi masové vrazdy
ceskoslovenskych obcéant tzv. terezinského rodinného tabora v Auschwitz-Birkenau a pietni tryzna
Kever Avot, pofadana v nedéli pfed novym Zidovskym rokem. Soucasné je dileZité zajistit ochranu
a uchovani mist paméti, spojenych s tragickymi udalostmi druhé svétové valky, zejména byvalého
ghetta v Tereziné a byvalého vyhlazovaciho tdbora Auschwitz-Birkenau a dalSich mist spojenych s
tragédii ¢eskych a moravskych Zidd. Pro zaji$téni ochrany a uchovani téchto mist paméti je ddleZita
meziresortni spoluprace (Ministerstvo kultury, pamétové instituce, Oddéleni pamétovych agend
Odboru lidskych prav a ochrany mensin, Ufad vlady CR a dalsi relevantni aktéfi).

Doporuceni:

® podpora kazdorocnich vzpominkovych aktivit ve verejném prostoru;
® zvySovat povédomi o aplikaci IWalk;
e podpora uchovani mist paméti.

3. Strategicky cil: podpora zidovského zZivota

Zidovska mensina a jeji tradice a zvyky jsou nedilnou soucdsti evropské, a tedy i ¢eské spolecnosti jiz
po mnoho staleti. Pfispivaji tak k rozmanité a pestré mozaice evropskych spolecnosti, ktera je dalezita
pro budovani civilizované kulturni a inkluzivni spolecnosti, kterd umi ze své diverzity Cerpat a je jeji
devizou. Znalost kulturnich odlisSnosti a budovani respektu a porozuméni ke specifikim jednotlivych
minorit je zdsadni pro rozvoj a bezpecnost celé spolecnosti.

Tento materidl proto zahrnuje i cil, ktery vede k podpofe a rozvijeni Zidovského Zivota v ¢eském,
ale i mezinarodnim kontextu. Tento cil sméfuje nejen dovniti Zidovské mensiny, aby se mohla dale
rozvijet, ale i na odbornou a zejména Sirokou vefejnost, aby méla mozZnost se blize se specifiky
Zidovského Zivota seznamovat a porozumét jim.

39 27. ledna Vzpominkové setkani v Senatu Parlamentu CR, které organizuje Federace Zidovskych obci v CR,
Nadaéni fond obétem holocaustu ve spolupraci se Senatem Parlamentu CR; slavnostni vzpominkovy koncert,
ktery organizuje Zidovska obec v Praze a Zidovské muzeum v Praze; vzpominkové setkéni diplomatického sboru
v Cerninském paldci, které organizuje Ministerstvo zahrani¢nich véci.

80 Vetejné ¢teni jmen obéti holocaustu konané v fadé mést Ceské republiky Institutem Terezinské iniciativy ve
spolupraci s mistnimi organizacemi.
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Zidovské obce® sdruzené v ramci FZO zajistuji duchovni, ndbozensky a kulturni Zivot svych &lend
a jejich socialni pottreby a vzdélavani. V okruhu své plsobnosti souc¢asné pecu;ji o kulturni a ndbozenské
pamatky (synagogy, hrbitovy, muzea, pamatniky apod.). Dale aktivné vystupuji proti vSem formam
antisemitismu, rasismu, xenofobie a diskriminace, chrani pamatku obéti holocaustu
a zprostredkovavaiji Zidovskou zkusenost Siroké verejnosti.

FZO je néaboZenskou spole¢nosti podle zakona o cirkvich®* a diky svému pravnimu i faktickému
postaveni reprezentuje ¢eskou Zidovskou mensinu pred organy statni spravy a samospravy. U&innou
a smysluplnou podporu Zidovského Zivota si nelze predstavit bez aktivniho zapojeni FZO.

Nadaéni fond ob&tem holocaustu (dale jen NFOH) byl zaloZen FZO v roce 2000 na zékladé doporuéeni
SmiSené pracovni komise ke zmirnéni nékterych majetkovych krivd zplisobenych obétem holocaustu.
NFOH poskytuje nadacni pfispévky na socidlné zdravotni péci se zvlastnim zfetelem k potfebam téch,
ktefi prezili holocaust, dale na rekonstrukci, obnovu a zachovani Zidovskych pamatek na Uzemi
CR, na projekty slouzici k diistojné pfipomince obéti holocaustu, na vzdélavaci aktivity v oblasti
judaismu, na rozvoj ¢eskych zidovskych organizaci a od roku 2024 i na zajisténi bezpecénosti zidovskych
obci a FZO. Cinnost NFOH je zavisla na finanéni podpore z vefejnych rozpoéttl. Za dobu svého piisobeni
se NFOH stal ptikladem efektivni spoluprace ¢eského statu a zidovskych organizaci.

Doporuceni:

® podporovat rozvoj zidovské mensiny véetné jejiho nabozenského a kulturniho Zivota;

e vytvaret podminky k Ucasti zastupcll ceskych Zidovskych organizaci na tvorbé politik, programd
a projektl, které se pfimo dotykaji jejich komunit zejména v oblasti kultury, holocaustu
a antisemitismu;

e zachovat podminky pro dodriovani Zzidovskych tradic véetné obfizky a ritualni porazky
pro potieby Zidovské mensiny;

e vytvaret podminky umoznujici dodrZovani Zidovskych svatk( véetné stanovovani dodatecnych
termin( zkousek, jednani s vefejnymi Urady apod.;

e koordinovat projekty a aktivity s Zidovskou tematikou s FZO% jako zastfedujici Zidovskou
organizaci v CR;

e minimalizovat negativni dopady predsudecného nasili a nenavistnych projevid vici Zidovské
mensiné prostfednictvim osvéty Siroké verejnosti o judaismu, Zidovskych zvycich a tradicich,
kulture, historii a soucasnosti;
podporovat udrzbu, rekonstrukci a obnovu nemovitych i movitych Zzidovskych pamatek;

e pokracovat ve finanéni podpofe NFOH;®

e podporovat a spoluiniciovat projekty zabyvajici se Zidovskym kulturnim dédictvim stejné jako
rozvijejici rozvoj Zidovskych mensin ve stfedni Evropé v rdmci ¢innosti Cesko-némeckého fondu
budoucnosti a Mezinarodniho visegradského fondu.

51Evidované pravnické osoby podle zdkona o cirkvich.
62 74kon o svobodé ndboZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spoleénosti a 0 zméné nékterych
zdkonU (zakon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech) ¢. 3/2002, Sb.

8 FZ0 spolupracuje napf. i s Radou vlady pro narodnostni menginy, poradnim organem vlady CR.
64 Ke dni vzniku tohoto dokumentu je finanéni podpora ¢innosti NFOH zajisténa v letech 2025 aZz 2029.
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Zavér: Monitoring implementace a vyhodnoceni

Boj proti antisemitismu je sdilend odpovédnost. Vyspéla demokratickd spolecnost by méla projevy
nenavisti nejen odmitat, ale méla by také proaktivné pracovat na tom, aby se takové projevy
ve spolec¢nosti minimalizovaly.

Proto doporuceni k naplnéni strategickych cill, které tento material obsahuje, budou implementovana
v obdobi od roku 2025 do roku 2030 v rdmci akénich pland a konkrétnich tkold v nich uvedenych. Ukoly
budou mit své jasné stanovené gestory, indikatory a terminy plnéni. Pfi zpracovani akcénich plant
budou zohlednény také jiz platné ukoly z jednotlivych akénich plan( k naplnéni strategickych cill
Koncepce boje proti extremismu a predsudecné nenavisti 2021-2026.

S ohledem na skutecnost, Ze mira a projevy antisemitismu do zna¢né miry reaguji na aktualni domdci
i globalni geopolitické udalosti, které nelze predjimat, bude v priibéhu tohoto obdobi dochazet také
k pravidelnému vyhodnocovani implementace strategickych cilG skrze uUkoly uvedené v akcnich
planech tak, aby bylo moZné v ptipadé nedostatku vcas reagovat. K monitoringu implementace
by méla mimo jiné slouZzit platforma Koordinac¢niho centra.

Vysledky monitoringu budou uvedeny v pribézné zpravé, kterd bude uverejnéna v poloviné
uvedeného obdobi, tedy v roce 2027.

Zavérecna zprdva bude uverejnéna v roce 2031 a bude zakladem pro dalsi strategicky materidl. Zpravy
budou predlozeny pro informaci viadé.
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